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AO SERVICO SOCIAL AUTONOMO
HOSPITAL ALCIDES CARNEIRO — SEHAC

A ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA
E A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N2 003/2026

PROCESSO SEI N2 1472/2026

RECORRENTE DAFLON ATENDIMENTOS MEDICOS LTDA
RECORRIDA MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S/A

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

COM PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO DA MEDPRIME, INVALIDAGCAO DOS ATOS SUBSEQUENTES
A ACEITACAO DE SUA PROPOSTA, PRESERVACAO DE PROVAS E APURACAO DE VIOLACOES A
ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE DO CERTAME

A DAFLON ATENDIMENTOS MEDICOS LTDA , ja qualificada nos autos do procedimento
em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisdo que admitiu a proposta da empresa MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S/A,
pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

O presente recurso ndo se limita a discussdo matematica de uma planilha de custos.
Sobreveio documento oficial produzido pelo préprio SEHAC que registra circunstancia de elevada
gravidade: durante a realizacdo de pregdo expressamente eletronico, duas profissionais que atuam
para a MEDPRIME no contrato atualmente em execu¢ao acompanharam presencialmente a sessao
no mesmo ambiente da Pregoeira e do profissional de Tecnologia da Informacao.

Esse fato soma-se a demonstragdo de exequibilidade apresentada pela MEDPRIME,
baseada essencialmente em declaragcdo e planilha unilateral, embora a prépria empresa tenha
invocado instrumentos de SCP, termos de adesdo, valores efetivamente distribuidos e notas fiscais
como suporte de suas premissas econdmicas. O parecer contabil do SEHAC, por sua vez,
reconheceu divergéncias quantitativas, auséncia de discriminagdo dos custos indiretos e limitou
sua conclusdo ao “aspecto estritamente contabil”.

O conjunto alcanga diretamente a exequibilidade material da proposta, a isonomia entre
os licitantes, a impessoalidade, a transparéncia, a rastreabilidade da sessdo eletrénica, a vinculagdo
ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo e a prépria confianca necessaria a legitimidade
do procedimento competitivo.
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| - DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

O item 14 do Edital disciplina expressamente a fase recursal e assegura aos licitantes o
direito de impugnar as decisdes produzidas no certame. O item 14.7 estabelece que o recurso € 0
pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Requer-se, portanto, que nenhuma adjudicacdo, homologacdo, contratacdo ou outro ato
capaz de consolidar a situagdo da MEDPRIME seja praticado antes do julgamento definitivo deste
recurso. O proprio Edital também prevé que o acolhimento do recurso invalida apenas os atos
insuscetiveis de aproveitamento e admite a reabertura da sessdo quando o provimento recursal
implicar invalidagdo de atos anteriores.

Il - DO FATO SUPERVENIENTE GRAVISSIMO: PROFISSIONAIS DA MEDPRIME ACOMPANHARAM
PRESENCIALMENTE A SESSAO DO PREGAO ELETRONICO

Em 21 de outubro de 2026, no Processo SEI PMP.049993/2026, a area de Tecnologia da
Informacdo do préprio SEHAC produziu o documento denominado “RELATORIO TECNICO
CIRCUNSTANCIADO, ATA DE OCORRENCIA E JUSTIFICATIVA TECNICO” — Despacho Tl n2 0572472 —
para registrar fatos ocorridos durante a sessdo do Pregdo Eletrénico n2 003/2026, realizada em 14
de outubro de 2026.

“O procedimento licitatdrio teve inicio no hordrio previamente estabelecido, por meio
da plataforma ORBIT, sistema desenvolvido pelo SEHAC, contando com o
acompanhamento presencial dos seguintes profissionais:”

® Pregoeira: Lorrane Augusto Correa;
* Representante da Tecnologia da Informagdo: Leonardo de Oliveira Costa;
¢ Prestadora de servicos de plantdo médico: Panmela de Baptista Santorio;

e Coordenadora das UPAs: Priscilla Jordano Meessen Escobar.

Pamela de Baptista Santorio e Priscilla Jordano Meessen Escobar sdo profissionais que
atuam para a MEDPRIME na execucdo do contrato atualmente mantido com o SEHAC, circunstancia
publica e conhecida no ambito da prestagdo dos servigos. O dado decisivo, aqui, é que o préprio
SEHAC formalizou nos autos que ambas acompanharam presencialmente a sessdo eletrénica, no
ambiente de condugdo do certame, juntamente com a Pregoeira e o representante de TI.

A situacdo exige resposta administrativa objetiva e integral. Em um procedimento
eletronico, no qual os demais licitantes se relacionam com a Administracao por meio da plataforma
oficial, a permanéncia presencial de profissionais vinculadas a atual contratada no ambiente
operacional da sessdo rompe, ao menos em aparéncia objetiva, a simetria de acesso e de
acompanhamento que o modelo eletronico pretende assegurar.

Devem ser esclarecidos, de forma documentada, entre outros pontos: quem autorizou a
presenca das profissionais; qual fun¢do concreta desempenharam; se visualizaram telas
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operacionais; se tiveram acesso a informacdes ou documentos ndo simultaneamente
disponibilizados as demais licitantes; se participaram de conversas sobre propostas, lances,
diligéncias, aceitabilidade ou retomada da sessdo; e quais registros de acesso fisico e eletrénico
existem.

N3o se afirma, sem prova especifica, a pratica de fraude ou conluio. O que se sustenta'e
algo juridicamente suficiente para exigir providéncia imediata: houve acesso presencial
diferenciado, oficialmente registrado, de pessoas vinculadas a empresa que disputava a
continuidade do contrato, em certame concebido e regulamentado como eletrénico.

Il — O EDITAL DETERMINOU QUE O PREGAO SERIA ELETRONICO E QUE A PLATAFORMA SERIA O
MEIO OFICIAL DE PROCESSAMENTO E COMUNICAGAO

O item 1.4 do Edital estabelece que o pregdo eletronico seria realizado através da
plataforma ORBID. O relatdrio técnico de Tl refere-se ao sistema como ORBIT, evidenciando tratar-
se do ambiente eletronico utilizado no procedimento.

Item 1.5: “Todas as comunicagbes e os atos praticados durante o processamento do
Pregdo Eletrénico serdo divulgados oficialmente pela plataforma ORBID, considerada o
meio oficial de comunicagdo do certame.”

O instrumento convocatoério nao instituiu um duplo regime de participagdo: um canal
eletrénico para as licitantes em geral e, paralelamente, acompanhamento presencial junto a
Pregoeira para profissionais vinculadas a empresa que ja executa o objeto. Ao contrério, toda a
l6gica do Edital se baseia em publicidade, simultaneidade, rastreabilidade e igualdade de acesso.

O item 9.27.2 reforca essa légica ao prever que eventual negociacdo sera realizada por
meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes. Assim, qualquer contato,
acompanhamento ou acesso presencial paralelo capaz de produzir assimetria informacional exige
justificativa formal, especifica e plenamente auditavel.

IV — DA ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E JULGAMENTO OBIJETIVO

O SEHAC, embora submetido a regulamento préprio, ndo se encontra fora do alcance dos
principios gerais que regem os procedimentos competitivos. O Tribunal de Contas da Unido, no
Acérddo n2 1.280/2018-Plenario, assentou que os servicos sociais autbnomos devem pautar seus
regulamentos e procedimentos pelos principios gerais do processo licitatério e pelos postulados da
legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia e publicidade.

O mesmo precedente registra que a obrigacdo de licitar dessas entidades decorre
justamente da necessidade de assegurar igualdade de condi¢des a todos os particulares
interessados na contratagdo. Portanto, a autonomia regulamentar ndo autoriza condigdes
assimétricas de participagdo ou acompanhamento.

A imparcialidade administrativa ndo se reduz a inexisténcia de favorecimento confessado.
A forma de condugdo do certame deve ser objetivamente capaz de demonstrar que nenhum
concorrente teve acesso diferenciado a pessoas, informacdes, telas, documentos ou canais de
interlocucdo inacessiveis aos demais.
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V — DA RASTREABILIDADE DA SESSAO ELETRONICA E DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE
SUSPENSAO E REABERTURA

A jurisprudéncia do TCU é rigorosa quanto a necessidade de que os atos relevantes do
pregdo eletrénico sejam comunicados por meio do préprio sistema, justamente para garantir
publicidade e rastreabilidade.

No Acérdao n2 3.486/2014-Plenario, o TCU assentou que, desde a sessdo inicial de lances
até o resultado final, o Pregoeiro deve avisar previamente aos licitantes, via sistema, a suspensao
temporaria dos trabalhos, bem como a data e o hordario previstos de reabertura, em respeito aos
principios da publicidade, transparéncia e razoabilidade. O entendimento foi reiterado no Acérdao
n? 2.842/2016-Plenério.

Se até a comunicagdo de suspensdo e retomada deve ocorrer de forma uniforme, rastreavel
e acessivel a todos, com maior razao deve ser rigorosamente justificada a presenca presencial, no
ambiente de conducdo, de profissionais vinculadas a atual contratada.

VI — DA PREVISAO DE RETOMADA NO MESMO DIA DA DILIGENCIA E DA REGRA EXPRESSA DE 24
HORAS DO ITEM 10.3

A documentagdo constante dos autos demonstra que, em 16 de outubro de 2026, as 11h23,
foi encaminhada diligéncia a MEDPRIME para apresentacdo de demonstra¢do da exequibilidade,
fixando prazo de duas horas. A mesma comunicag¢do indicava retomada da sessdo as 15h da prépria
data.

Item 10.3 do Edital: “Na hipdtese de suspensdo da sessdGo publica para a realiza¢éo de
diligéncias e/ou avaliacdo técnica final, com vistas ao saneamento das propostas e
documentos apresentados, a sessdo publica somente poderd ser reiniciada mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, e a
ocorréncia serd registrada em ata.”

A regra é objetiva e foi criada pelo préoprio SEHAC. Assim, se a sessao foi efetivamente
retomada no mesmo dia, sem observancia do prazo minimo e sem o correspondente aviso no
sistema, houve afronta direta ao instrumento convocatorio. Caso a retomada ndo tenha ocorrido
naquele hordrio, os registros eletrénicos devem demonstrar, de modo inequivoco, quando e de
que forma foi realizada a convocacgao dos licitantes.

VIl — DA EXEQUIBILIDADE: A MEDPRIME TEVE OPORTUNIDADE ESPECIFICA DE PROVAR E
APRESENTOU, ESSENCIALMENTE, DECLARAGCAO E PLANILHA UNILATERAL

Em 16 de outubro de 2026, a MEDPRIME foi expressamente diligenciada para apresentar
“demonstracdo de exequibilidade do preco ofertado”. A distingdo é elementar: declarar que a
proposta é exequivel ndo equivale a demonstrar, por elementos objetivos e verificaveis, que ela
pode ser executada nas condi¢Oes ofertadas.

Na manifestacdo apresentada, a MEDPRIME afirmou que seus profissionais seriam
disponibilizados por Sociedade em Conta de Participacdo — SCP e declarou que a suficiéncia do
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modelo estaria demonstrada “de forma objetiva e documental”. A prdpria empresa invocou
instrumento constitutivo da SCP, termos de adesdo dos sdcios participantes, valores efetivamente
distribuidos aos profissionais no contrato atual e NFS-e emitidas na execucdo vigente.

Entretanto, no conjunto da demonstracido de exequibilidade submetido a andlise contabil,
a decisdo foi construida a partir da planilha e das afirmag¢des da préopria empresa, sem que o parecer
identifique, analise e confronte individualmente esses documentos com os custos langados. Se tais
elementos foram considerados pela Administracdo por ja estarem em seu poder, deveriam ter sido
formalmente identificados no processo, relacionados a motivagdo da decisdo e disponibilizados aos
demais licitantes para contraditério.

VIl - DOS NUMEROS DA PROPOSTA E DA MARGEM ECONOMICA EXTREMAMENTE ESTREITA

A proposta global da MEDPRIME é de RS 34.158.289,08, diante de valor estimado de RS
42.901.572,86, correspondendo a reducdo global aproximada de 20,38%. A reducdo de preco,
isoladamente, ndo caracteriza inexequibilidade; porém, quanto mais agressiva a reducdo, maior
deve ser a consisténcia da comprovagdo dos custos que sustentam a oferta.

Item Servigo Referéncia do | Proposta Redugdo
Edital MEDPRIME aproximada

1 Plantdo 12h —seg. | ¢ 1 500,00 RS 1.300,00 18,75%
a sex.

2 Plantdo 12h noite | o 1 500 00 RS 1.300,00 18,75%
—seg. a sex.
Plantdo 12h dia — 0

3 4b./dom. RS 1.600,00 RS 1.450,00 9,38%

4 Plantdo 12h noite | o« 1 500 00 RS 1.450,00 9,38%
—sab./dom.

5 Chefia — adicional |RS 1.200,00 RS 488,53 59,29%

6 Visitador — 6h/dia | RS 608,54 RS 608,54 0,00%

O item de Chefia chama atengdo por reduzir a referéncia de RS 1.200,00 para RS 488,53,
diferenca aproximada de 59,29%. Esse tipo de redugdo ndo conduz automaticamente a
desclassificagdo, mas exige demonstracdo particularmente robusta de como a execuc¢do sera
sustentada.

A prépria planilha da MEDPRIME indica faturamento mensal aproximado de RS
2.846.524,09, resultado geral mensal de RS 94.690,13, IR sobre o resultado de RS 32.194,64 e
resultado liquido de apenas RS 62.495,49. Trata-se de margem liquida projetada de
aproximadamente 2,20% da receita mensal, altamente sensivel a qualquer custo indireto omitido,
subestimado ou ndo alocado.
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IX— O PROPRIO PARECER CONTABIL RECONHECE DIVERGENCIAS E AUSENCIA DE DISCRIMINACAO
DOS CUSTOS INDIRETOS

O Parecer Técnico Contabil do SEHAC, datado de 16 de outubro de 2026, contém trés
registros centrais para a analise deste recurso.
1. Foram identificadas divergéncias entre as quantidades mensais e anuais informadas nos itens 1,
4,5e6.

2. Os tributos foram considerados conforme o modelo de contratagdo informado pela prdépria
empresa, sem que o parecer declare ter auditado documentalmente todas as premissas do
modelo.

3. A empresa ndo discriminou expressamente os custos indiretos na planilha, limitando-se a
declarar que todos os custos necessarios a execucdo estariam absorvidos pelos valores
propostos.

Esse ultimo ponto é decisivo. Com margem liquida projetada de aproximadamente 2,20%,
a existéncia de custos indiretos ndo individualizados impede concluir, com seguranga, que a
proposta possui a folga econdmico-financeira necessaria para suportar a execu¢do durante doze
meses.

X — O PARECER CONTABIL FOI EXPRESSAMENTE LIMITADO AO “ASPECTO ESTRITAMENTE
CONTABIL”

“Conclui-se que os elementos analisados ndo evidenciam a inexequibilidade da
proposta, sendo esta considerada exequivel sob o aspecto estritamente contdbil, sem
prejuizo da verificacdo dos demais requisitos previstos no Edital e da conferéncia da
documentagdo exigida para a execug¢do contratual.”

A redacdo é cautelosa e limitada. O parecer ndo declarou que a exequibilidade foi plena e
documentalmente comprovada; registrou que os elementos examinados ndo evidenciavam
inexequibilidade e restringiu a conclusdo ao aspecto estritamente contabil.

Apesar disso, o despacho posterior da Presidéncia registrou: “Sigo o parecer técnico
contabil que atesta a exequibilidade da empresa MEDPRIME”. H4, portanto, ampliacdo do alcance
da manifestacdo técnica: uma conclusdo condicionada e limitada foi convertida em afirmacao
categérica de exequibilidade.

XI — DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE EXEQUIBILIDADE: A PRESUNGAO E RELATIVA, MAS A
PROVA DEVE SER EFETIVA, ISONOMICA E DOCUMENTADA

A Recorrente ndo sustenta que qualquer reducdo de preco autorize desclassificacao
automatica. Ao contrario: a jurisprudéncia do TCU protege o licitante contra decisGes sumarias e
exige oportunidade de demonstracao da viabilidade. Essa oportunidade, contudo, deve resultar em
prova efetiva e ndo em mera declaragdo unilateral.

e Sumula TCU n2 262: o critério de inexequibilidade gera presuncdo relativa, devendo a
Administracdo oportunizar ao licitante a demonstracado da exequibilidade.
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Acdrdio n2 803/2024-Plendrio: sob a Lei n? 14.133/2021, o parametro de inexequibilidade
também conduz a presuncgdo relativa e deve ser assegurada oportunidade de demonstragao da
viabilidade da oferta.

¢ Acorddo n? 1.979/2025-Plenario: a Administracdo deve promover diligéncias para obter os
elementos necessdrios a avaliagdo dos custos, especialmente quando os pregos estdo abaixo
do mercado ou incompativeis com encargos legais; a andlise deve ser ison6mica e
documentada.

e Acérddo n2 2.189/2022-Plendrio: itens com valores consideravelmente inferiores aos
estimados devem ser objeto de diligéncia para comprovacdo de exequibilidade, ainda que o
preco global ndo esteja abaixo de parametro objetivo.

e Acérddo n? 2.271/2026-Plenario: é irregular aceitar custos nulos ou ndo demonstrados para
itens indispensaveis sem exigir justificativa concreta sobre sua absor¢do; a diligéncia deve
apurar se o custo esta contemplado em outras rubricas, se ja é suportado pela empresa ou se
houve efetiva rentincia a remuneragao.

A razdo comum desses precedentes é clara: ndo se pode confundir auséncia de prova

imediata de inexequibilidade com comprovacao positiva de exequibilidade. Quando surgem sinais
objetivos de risco, cabe a Administragdo exigir e analisar os elementos concretos de custo.

XIl — A DILIGENCIA NAO PODE SE TRANSFORMAR EM PRESUNGAO EM FAVOR DA LICITANTE

A diligéncia existe para eliminar duvida, ndo para converté-la em presuncdo favoravel. Se,
apods a diligéncia, permanecem custos indiretos ndo discriminados, divergéncias quantitativas,
premissas dependentes de documentos ndo individualmente analisados e uma margem liquida de
aproximadamente 2,20%, ndo é suficiente afirmar que a empresa declarou absorver todos os
custos.

A MEDPRIME ja recebeu oportunidade especifica de demonstragdo. Eventual
complementagdo posterior ndo pode funcionar como nova chance ilimitada para reconstruir a
estrutura econémica da proposta depois de conhecido o resultado do certame. Qualquer diligéncia
adicional deve se restringir 3 comprova¢do de fatos e documentos preexistentes, com plena
transparéncia e igualdade de acesso aos demais licitantes.

XIll - DOS DOCUMENTOS DO CONTRATO ATUAL INVOCADOS PELA PROPRIA MEDPRIME

A MEDPRIME afirmou que a execuc¢do corrente do Contrato n? 040/2022 e do Termo
Aditivo n2 042/2026 respalda sua proposta, inclusive quanto a valores efetivamente distribuidos
aos profissionais e incidéncia tributdria demonstrada por NFS-e ja emitidas ao Municipio.

Ao fazer essa opgdo argumentativa, a prépria empresa transformou a execuc¢do atual em
elemento de prova da exequibilidade. Se a Administragdo utilizou esses documentos para formar
sua convic¢do, eles devem ser formalmente identificados e incorporados a motivagdo do
julgamento, com acesso aos demais licitantes, preservados apenas dados pessoais estritamente
protegidos.
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N&do é admissivel prova administrativa invisivel: utilizada para validar a proposta vencedora,
mas inacessivel a concorrente que exerce o direito de recurso. O contraditdrio exige acesso aos
elementos efetivamente utilizados como fundamento da decisdo.

XIV — DA CONJUGAGAO DOS FATOS: NAO SE TRATA DE MERA FORMALIDADE

A Administracdo deve avaliar o conjunto das ocorréncias, e ndo cada uma de forma
artificialmente isolada. No presente caso, coexistem os seguintes fatos objetivos:
¢ Atual prestadora disputando a continuidade de contrato de elevado valor econémico;
¢ Duas profissionais que atuam para a MEDPRIME acompanhando presencialmente a sessdo
eletrénica no ambiente da Pregoeira e do Tl;
¢ Edital definindo a plataforma eletrénica como meio oficial de processamento e comunicagao;

¢ Diligéncia de exequibilidade com indicagdo de retomada no mesmo dia, apesar da regra
editalicia de antecedéncia minima de 24 horas para reabertura apds diligéncia;

¢ Proposta global aproximadamente 20,38% inferior ao orcamento estimado;

¢ Iltem de Chefia aproximadamente 59,29% inferior a referéncia editalicia;

e Margem liquida mensal projetada de aproximadamente 2,20%;

e Custos indiretos ndo discriminados, conforme reconhecido pelo parecer contabil;

¢ Divergéncias quantitativas reconhecidas nos itens 1,4, 5 e 6;

¢ Parecer limitado ao aspecto estritamente contabil posteriormente tratado como verdadeiro
atestado integral de exequibilidade.

O formalismo moderado ndo autoriza neutralizar principios de isonomia, transparéncia,
julgamento objetivo e vinculacdo ao edital. Ele existe para evitar exclusGes por defeitos
irrelevantes, ndo para transformar auséncia de prova material, acesso presencial diferenciado e
descumprimento de regra editalicia em ocorréncias juridicamente neutras.

XV — DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Edital vincula tanto os particulares quanto o préprio SEHAC. Se a entidade estabeleceu
que o pregdo seria eletrénico, que a plataforma seria o meio oficial, que negocia¢cbes ocorreriam
no sistema e que a retomada apds diligéncia dependeria de aviso prévio minimo de 24 horas, essas
regras nao podem ser flexibilizadas seletivamente depois de conhecidos os participantes e os
pregos.

A observancia das regras previamente estabelecidas é o que torna verificavel o julgamento
objetivo e impede que a conducdo procedimental se adapte as circunstancias concretas de
determinado licitante.

XVI - DO DEVER DE PRESERVAGAO IMEDIATA DAS PROVAS
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Diante do fato superveniente oficialmente registrado, é indispensavel preservar as
evidéncias antes que sejam eliminadas por politicas automaticas de reteng¢do. Requer-se
preservacdo imediata de:

* gravacgdes de cadmeras internas do local em que ocorreu a sessdo em 14/10/2026;

e registros de entrada e saida das instalagGes e controle de acesso;
¢ logs completos da plataforma ORBID/ORBIT, inclusive usuarios administrativos e enderecos IP;

¢ trilhas de auditoria, histérico integral do chat e registros de visualiza¢do, inclusdo, alteragdo e
download de documentos;

e comunicagdes institucionais relacionadas ao certame, inclusive e-mails e mensagens funcionais;
¢ atos de designacdo da Pregoeira e da equipe de apoio;

e registros que identifiquem a razdo e a autorizagdo para a presenca de Panmela de Baptista
Santorio e Priscilla Jordano Meessen Escobar no ambiente da sessdo;

¢ eventuais registros de acesso dessas profissionais a computadores, telas, documentos ou
sistemas utilizados durante o pregao.
A preservacdo desses elementos ndo pressupde ilicito; constitui medida minima de
integridade e auditabilidade diante de questionamento objetivo sobre a igualdade de condigdes no
procedimento.

XVII — DA NECESSIDADE DE APURAGCAO POR AUTORIDADE SUPERIOR OU UNIDADE DE CONTROLE

Como a ocorréncia envolve o préprio ambiente de conducdo da sessdo, a analise ndo deve
ficar limitada as pessoas diretamente envolvidas nos fatos questionados. Requer-se que a
autoridade superior e, se existente, a unidade de controle interno, integridade ou compliance do
SEHAC examinem especificamente o ocorrido, inclusive os registros eletronicos e fisicos
preservados.

XVIIl — DA DESCLASSIFICAGAO DA MEDPRIME

Diante do conjunto fatico e documental, a DAFLON requer, como pedido principal, a
desclassificagdo da proposta da MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S/A.

A medida decorre cumulativamente da insuficiéncia da demonstracdo material de
exequibilidade apés diligéncia especifica; da auséncia de discriminag¢do de custos indiretos; das
inconsisténcias reconhecidas na planilha; da margem econ6mica extremamente estreita; da
diferenca entre o alcance limitado do parecer e a conclusdo categdrica posteriormente adotada;
do acesso presencial diferenciado de profissionais vinculadas a atual contratada no ambiente de
condugdo do pregdo eletronico; e das questdes relativas ao cumprimento das regras editalicias de
processamento e retomada da sessao.

A Administracdo ndo tem o dever de contratar simplesmente o menor nimero langado na
plataforma. Tem o dever de selecionar proposta vantajosa, exequivel e produzida em
procedimento integro, isondmico, impessoal, transparente e objetivamente verificavel.
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XIX — SUBSIDIARIAMENTE, DA INVALIDAGAO DA ACEITAGAO DA PROPOSTA E DO RETORNO A
FASE ADEQUADA

Caso a autoridade entenda nao ser possivel promover imediatamente a desclassificacao —
hipétese admitida apenas subsidiariamente — requer-se a anulacdo da decisdo que aceitou a
exequibilidade da MEDPRIME e dos atos dela diretamente dependentes, com suspensdo do
procedimento, preservacdo das provas, disponibilizacdo integral dos elementos considerados na
decisdo e nova analise por instancia tecnicamente independente.

Eventual diligéncia complementar ndo podera servir para permitir a reconstrugao integral
da prova depois do resultado; devera limitar-se a verificacdo de fatos e documentos preexistentes,
garantindo-se aos demais licitantes acesso aos elementos considerados e efetivo contraditdrio.

XX - DOS PEDIDOS

(=Y

. O conhecimento e provimento integral do presente recurso administrativo;

2. A observancia imediata do efeito suspensivo previsto no item 14.7 do Edital, impedindo
adjudicacdao, homologacdo e contratacao até decisdo definitiva;

3. O reconhecimento do fato superveniente registrado no Relatério Técnico Circunstanciado —
Despacho TI n? 0572472, de 21/10/2026;

4. O reconhecimento de que Panmela de Baptista Santorio e Priscilla Jordano Meessen Escobar,
profissionais que atuam para a MEDPRIME na execugdo do contrato vigente, acompanharam
presencialmente a sessdo eletronica no ambiente da Pregoeira e do representante de TI;

5. A apresentacado de justificativa formal sobre a fungdo exercida por cada uma durante a sessao,
guem autorizou suas presencas e qual fundamento administrativo justificou o
acompanhamento presencial;

6. O esclarecimento documentado sobre eventual acesso dessas profissionais a telas, plataforma,
propostas, documentos, mensagens ou informacdes do certame e sobre eventual participagdo
em conversas relacionadas a lances, aceitabilidade, diligéncia, suspensdo ou retomada;

7. A preservacdo imediata de todas as imagens, registros fisicos, logs, acessos e trilhas de auditoria
indicados neste recurso;

00

. A disponibilizacdo do log integral e da trilha de auditoria da plataforma ORBID/ORBIT relativos
ao Pregdo n2 003/2026;

9. A apresentagdo do ato formal de designagdo da Pregoeira, equipe de apoio e demais pessoas

autorizadas a permanecer no ambiente fisico de processamento do certame;

10. O reconhecimento da violagdo as regras do Edital relativas ao processamento eletrénico e a
igualdade de condi¢bes caso os registros confirmem interacdo, informacdo ou acesso
presencial ndo disponibilizado de forma equivalente aos demais licitantes;

11. A verificagdo especifica do cumprimento do item 10.3 do Edital, inclusive data, horario e meio
utilizado para a efetiva reabertura da sessdo apds a diligéncia de exequibilidade;
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12. O reconhecimento de que a demonstracao de exequibilidade da MEDPRIME ndo apresentou
lastro documental suficiente para validar materialmente todas as premissas de custo
declaradas;

13. A desclassificagio da MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S/A;

14. A convocacdo da licitante subsequente, observada a ordem de classificacdo e as regras do
Edital;

15. Subsidiariamente, caso ndo acolhida de imediato a desclassificacdo, a anula¢do da decisdo de
aceitagdo da proposta da MEDPRIME e dos atos dela dependentes, com retorno do
procedimento a fase adequada;

16. A disponibilizagdo integral dos documentos do Contrato n2 040/2022 e Termo Aditivo n2
042/2026 que tenham sido utilizados, direta ou indiretamente, para validar a exequibilidade;

17. A disponibilizacdo dos instrumentos de SCP, termos de adesdo, documentos de distribuicdo de
resultados, NFS-e e demais elementos mencionados pela prépria MEDPRIME que tenham
servido de fundamento para a decisdo administrativa;

18. Que eventual dado pessoal protegido seja anonimizado apenas no estritamente necessario,
mantendo-se disponiveis os elementos econOmicos indispensdveis a andlise da
exequibilidade;

19. Que o julgamento enfrente expressamente todos os fundamentos deste recurso, com
motivacdo técnica e juridica individualizada;

20. Que os fatos relativos a presenca presencial de profissionais da MEDPRIME sejam submetidos
a autoridade superior e a unidade de controle interno/integridade competente;

21. Caso os registros revelem favorecimento, acesso privilegiado, intervencado indevida ou outra
violagdo a igualdade entre licitantes, que sejam adotadas as medidas administrativas e de
controle cabiveis;

22. A preservacgao do direito da Recorrente de submeter os fatos aos érgaos de controle externo e
ao Poder Judicidrio caso persista decisdo incompativel com o Edital, o Regulamento do SEHAC
e os principios que regem os procedimentos competitivos.

XXI - CONCLUSAO

Este recurso ndo pretende impedir economia para a Administracdo. Pretende impedir que
economia aparente seja confundida com proposta comprovadamente exequivel e que proximidade
fisica no ambiente de condugdo seja tratada como irrelevante em procedimento concebido para
ser eletronico, isondmico e rastreavel.

A MEDPRIME teve oportunidade especifica de demonstrar a exequibilidade; o préprio
parecer reconheceu limitagGes e custos indiretos ndo discriminados. Paralelamente, documento
oficial do SEHAC registra que duas profissionais que atuam para a atual contratada acompanharam
presencialmente a sessdo ao lado da Pregoeira e do representante de TI.
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A Administracdo ndo deve apenas ser imparcial. A condugao do certame deve permitir que
sua imparcialidade, sua isonomia e sua integridade sejam objetivamente demonstradas e
auditadas.

Por essas razdes, requer-se o provimento do recurso, com a desclassificacdo da MEDPRIME
e o regular prosseguimento do certame com a préxima licitante classificada; subsidiariamente, a
invalidacdo da decisdo de aceitacdo, preservacdo das provas, apuracdo independente dos fatos e
retorno do procedimento a fase adequada.

PRECEDENTES E FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIAIS CITADOS

e TCU, Simula n2 262 — presuncdo relativa de inexequibilidade e dever de oportunizar
demonstracdo da viabilidade;

e TCU, Acérddo n2 803/2024-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler — presungdo relativa de
inexequibilidade na Lei n2 14.133/2021 e oportunidade de demonstragéo;

¢ TCU, Acérddo n? 1.979/2025-Plendrio, Rel. Min. Jorge Oliveira — diligéncia para obtencdo de
elementos necessarios a avaliacdo dos custos; aplicacdo isondmica e documentada;

e TCU, Acorddo n2 2.189/2022-Plendrio, Rel. Min.-Subst. Augusto Sherman — diligéncia sobre
itens com pregos consideravelmente inferiores aos estimados;

e TCU, Acérddo n? 2.271/2026-Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira — necessidade de justificar
concretamente a absorg¢ado de custos indispensaveis a execugao;

e TCU, Acorddo n2 3.486/2014-Plenario, Rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer — comunicacdo
prévia, via sistema, da suspensdo e reabertura de pregdo eletrénico;

e TCU, Acorddo n? 2.842/2016-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas — reiteracdo do dever de
comunicacdo prévia da retomada por meio do sistema;

¢ TCU, Acérddo n2 1.280/2018-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler — servigos sociais autdnomos
submetem-se a regulamento préprio, que deve observar legalidade, moralidade,
impessoalidade, isonomia e publicidade.

Termos em que, pede deferimento.

Petrépolis/RJ, 21 de outubro de 2026.
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