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ORIGEM: Juridico SEHAC;
DESTINO: Diretor Presidente SEHAC.

PARECER N2 588/2026

Recurso administrativo apresentado pela empresa
Daflon Atendimentos Médicos Ltda- Pregdo Eletronico n®
003/2026 - Processo SEI n? 1472/2026.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

Esta Geréncia Juridica recebeu da Pregoeira, para andlise e emissdo de parecer,
o recurso administrativo interposto pela empresa DAFLON ATENDIMENTOS
MEDICOS LTDA, acompanhado das contrarrazdes apresentadas pela MEDPRIME
CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, em face da decisdo de classificagio da proposta e
habilitacdo desta ultima.

Conforme os registros de apresentacao no Portal Eletronico ORBID anexados
ao processo administrativo, as razdes recursais foram protocoladas dentro do prazo
previsto no item 14.1 do instrumento convocatério e no artigo 67, § 32, do
Regulamento de Licitacdes e Contratacoes do SEHAC, instituido pela Portaria n?
009/2008. As contrarrazdes também foram apresentadas no prazo concedido.

Dessa forma, as manifestagdes sao tempestivas. O efeito suspensivo encontra
previsao no proprio artigo 65 do Regulamento.

II- BREVE SINTESE

Trata-se de analise do recurso administrativo apresentado pela empresa
DAFLON ATENDIMENTOS MEDICOS LTDA e respectivas contrarrazoes
apresentada pela empresa MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S/A no ambito
do Pregao Eletronico n? 003/2026, destinado a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos médicos, nas especialidades de clinica geral e pediatria, para
atendimento das unidades de urgéncia e emergéncia geridas pelo Servico Social
Autdénomo Hospital Alcides Carneiro - SEHAC, pelo periodo de 12 meses.

O procedimento foi realizado por meio da plataforma eletronica ORBID,
sistema desenvolvido no ambito institucional, constituindo o terceiro pregio
eletrénico realizado pelo SEHAC, apds a realizacdo de dois procedimentos-teste, nos
quais ndo foram registradas intercorréncias operacionais.
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A contratacdo possui expressiva relevancia econdmica e assistencial, com
valor anual estimado superior a R$ 40 milhGes, abrangendo servigos essenciais ao
funcionamento ininterrupto das unidades de saude.

Dentre as insurgéncias apresentadas pela empresa, destaca-se o
questionamento sobre a regularidade da condugdo do certame, especialmente diante
da presenca de supostas profissionais vinculadas & empresa MEDPRIME CLINICA
GESTAO E SAUDE S/A no ambiente fisico de realizacdo da sessio eletrénica.

A recorrente sustenta que a circunstancia teria comprometido os principios da
impessoalidade, moralidade, isonomia e transparéncia, considerando que os demais
licitantes acompanharam o procedimento pelos meios eletronicos disponibilizados.

Questiona, ainda, a indisponibilidade da plataforma ORBID durante a
realizacdo do certame, a observancia dos procedimentos de suspensao e retomada da
sessdo e a insuficiéncia da demonstracao de exequibilidade da proposta apresentada
pela empresa vencedora.

Em contrarrazoes, a MEDPRIME refuta as alegac¢Oes, sustentando a
inexisténcia de favorecimento, interferéncia ou acesso privilegiado ao sistema.
Reconhece que a profissional Panmela de Baptista Santorio presta servicos médicos
esporadicos a empresa, esclarecendo, ainda, a existéncia de vinculo profissional
pretérito com Priscilla Jordano Meessen Escobar.

Defende, igualmente, a regularidade da proposta apresentada e das diligéncias
realizadas, requerendo a manutencdo da decisdo que declarou sua habilitagao.

Diante dos questionamentos, esta Assessoria Juridica solicitou
esclarecimentos a Pregoeira, a equipe de apoio, ao RH e a Geréncia de Tecnologia da
Informacdo, com a finalidade de identificar as circunstancias da presenc¢a das
profissionais, suas atribuicdes, eventuais acessos a plataforma e possivel participagdo
nos atos do procedimento, além de esclarecimentos sobre a instabilidade na
plataforma eletrénica.

Conforme documento constante do evento 587776, a Pregoeira esclareceu que
a Sra. Priscilla foi convocada para prestar auxilio técnico, em razdo de suas atribuicoes
institucionais como Coordenadora Geral de Unidades Préprias, enquanto a Sra.
Panmela compareceu acompanhando a referida Coordenadora, sem convocac¢do ou
designacdo formal.

Informou, ainda, que ndo conhecia Panmela e nem de que compareceria no dia
da sessdao, a qual foi levada por Priscilla, e principalmente que desconhecia a
existéncia de vinculo profissional entre Panmela e a empresa MEDPRIME, ja que o
setor de licitagdes ndo dispoe de acesso a informacgdes relativas a vinculos funcionais,
tendo esclarecido ainda que a profissional ndo participou das analises, deliberacdes
ou demais atos relacionados a conduc¢do do certame, que tal fato se comprova no
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envio de documentacdo técnica para andlise técnica no dia 14/10 as 14:02h e
anexacdo do parecer técnico de Priscilla somente no dia 16/10 as 09:47h.

A integrante da equipe de apoio (evento 587781) corroborou a auséncia de
participacdo de Panmela nos atos, esclarecendo que a profissional ndo realizou
manifestacdes, nao participou das discussdes e ndo possuia visibilidade da tela
utilizada pela Pregoeira.

Por sua vez, o relatério técnico elaborado pela Geréncia de Tecnologia da
Informacdo e publicado no site do SEHAC na data de 21/10/2026 registrou a
presenca de ambas as profissionais no ambiente de realiza¢do da sessdo, enquanto
manifestacdo complementar encaminhada por e-mail no dia 28/10/2026 consignou
informacdo de que estariam auxiliando na validacdo das propostas, circunstancia
posteriormente esclarecida de maneira distinta pela Pregoeira.

Paralelamente, a indisponibilidade da plataforma ORBID, ocorrida em
14/10/2026, motivou a instauracdo do Processo SEI PMP.049993/2026 pela
Secretaria Municipal de Sadde, que na data de 21/10/2026 solicitou esclarecimentos
sobre a ocorréncia e seus possiveis efeitos sobre a regularidade do procedimento.

Em resposta, a Geréncia de TI, no dia 21/10/2026, apresentou o Relatério
Técnico Circunstanciado, Despachon® 0572472 do mencionado Processo,
informando resumidamente que a indisponibilidade decorreu de falha na
infraestrutura externa de hospedagem, sem identificacdo de perda de dados ou
comprometimento dos lances anteriormente registrados, informando contudo, que
“a ocorréncia ndo constitui, por si s6, fundamento suficiente para invalidar as etapas
regularmente concluidas, desde que confirmadas a integridade das informagdes e a
inexisténcia de prejuizo aos participantes.”

Por determinacao da Secretaria Municipal de Sadde, o Relatério foi publicado
no site do SEHAC. Tendo sido refutado pela Pregoeira que a sua publicacdo ndo seguiu
o fluxo institucional de publicagdes, uma vez que nao foi autorizado pela Presidencia
do SEHAC.

Nao obstante o questionamento da Secretaria Municipal de Satde, ja haviam
sido formuladas solicitacbes complementares de esclarecimentos pela Assessoria
Juridica, Coordenac¢do de Compras e pela Presidéncia entre os dias 15/10/2026 a
04/11/2026, especialmente quanto a necessidade de confirmacao expressa quanto a
integridade, rastreabilidade, auditabilidade e seguranca da plataforma, tendo
permanecido como resposta o Relatério Técnico Circunstanciado datado de
21/10/2026, sem novos esclarecimentos ou documentos apresentados.

Por fim, registra-se que os recursos também apresentam alegacdes relativas a
exequibilidade da proposta e a habilitagio econdmico-financeira da empresa
declarada vencedora, matérias encaminhadas a Contabilidade do SEHAC, setor
competente para avaliacao técnica. Por solicitagdo do setor, foi realizada diligéncia
complementar (evento 0583305). A MEDPRIME apresentou em 05/11/2026 a DRE
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gerencial “Projeto SEHAC-MEDPRIME” (evento 0584696), examinada no Parecer
Técnico Contabil Complementar de 09/11/2026 (evento 0587718).

Conforme os registros da Pregoeira, a diligéncia e os documentos foram
divulgados pela ORBID e pelo sitio oficial do SEHAC (eventos 0583308, 0583428,
0584751 e 0584754).

E o relatério.
II1- DA FUNDAMENTACAO

III.1- Do regime juridico aplicavel e dos principios norteadores do
procedimento

0 SEHAC, na qualidade de Servico Social Autbnomo, possui personalidade
juridica de direito privado e submete suas contratacdes ao Regulamento de Licita¢des
e Contratos instituido pela Portaria n2 009/2008 e demais alteragdes, sem prejuizo
da observancia dos principios constitucionais aplicdveis a gestdo de recursos
publicos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a partir da Decisdo n®
907/1997-Plenario, reconhece a possibilidade de os Servicos Sociais Auténomos
adotarem regulamentos proprios de contratacdo, desde que observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia, competitividade,
julgamento objetivo e economicidade.

Vejamos as seguintes citacdes da doutrina:

“Servigos sociais autdnomos sdo todos aqueles instituidos por Lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino
a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos,
mantidos por dotagdes orcamentdrias ou por contribuicées parafiscais.
Sdo entes paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com
administragdo e patrimonios proprios (...). Embora oficializadas pelo
Estado, ndo integram a Administracdo direta nem a indireta, mas
trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores,
atividades e servigos que lhes sdo atribuidos, por serem considerados de
interesse especifico de determinados beneficidrios.” (MEIRELLES, Hely.
Lopes. Direito administrativo brasileiro, SGo Paulo: Malheiros, 2000, p.
346).

“1) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja execugdo
ndo é atribuida de maneira privativa ao Estado; ii) atuam em regime de
mera colaboragdo com o poder publico; iii) possuem patriménio e
receitas proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das
contribuicdoes compulsérias que a prépria lei de criagdo institui em seu
favor; e iv) possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive
no que se refere a elaboragdo de seus orgcamentos, ao estabelecimento
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de prioridades e a definicdo de seus quadros de cargos e saldrios,
segundo orientagdo politica prépria, patrocinados basicamente por
recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado.” (BARBOZA,
Ana Caroline Milhomens. O terceiro setor e as diferencas existentes entre
servico social auténomo e organizagdo social. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/311471/o-terceiro-
setor-e-as-diferencas-existentes-entre-servico-social-autonomo-e-
organizacao-social).

Assim, a andlise da regularidade do Pregdo Eletrénico n? 003/2026 deve
observar prioritariamente as disposicoes do RLC/SEHAC e do instrumento
convocatdrio, utilizando-se a legislacdo geral de licitacdes e a jurisprudéncia dos
orgdos de controle como parametros interpretativos, quando compativeis com o
regime juridico institucional.

Tal disposicao encontra-se expressamente prevista no edital. Assim como o
mesmo estabelece a plataforma ORBID como meio oficial de processamento e
comunicacao do certame, especialmente nos itens 1.4 e 1.5, prevendo que os atos e
comunica¢des sejam disponibilizados aos participantes pelos canais eletronicos
oficiais.

A modalidade eletronica pressupde a observancia de condi¢des uniformes de
participagao, publicidade, rastreabilidade e controle dos atos praticados. Embora nao
impeca a presenca fisica de profissionais da instituicdo para prestacdo de apoio
técnico, exige que essa atuacdo esteja vinculada a atribui¢des institucionais legitimas
e nao comprometa a segregacdo entre os responsaveis pela conducdo do
procedimento e os interesses particulares dos licitantes.

Nesse contexto, a regularidade do certame nao deve ser avaliada
exclusivamente sob a perspectiva da existéncia de prejuizo econdmico, mas também
quanto a observancia das garantias procedimentais destinadas a preservacao da
impessoalidade, moralidade e isonomia.

II1.2 - Da dupla vincula¢ao profissional e do potencial conflito de interesses de
participante da sessao eletronica

A Recorrente questiona a regularidade da presenca de profissionais
vinculadas a Recorrida no ambiente interno de realizacao do Pregao Eletronico n®
003/2026, sustentando possivel comprometimento da impessoalidade, moralidade e
isonomia do procedimento.

Conforme os elementos apresentados, a profissional Panmela de Baptista
Santorio, além de exercer a fun¢dao de Coordenadora Médica no ambito do SEHAC,
mantém vinculo profissional com a empresa MEDPRIME, na condicdao de médica
plantonista, circunstancia reconhecida pela proépria licitante em suas contrarrazoes,
quanto a prestacdo de servigos esporadicos.

Q Teua Vigaro Corres, 1 13485, Corréas, Petrégols - By, CEP 25.920-320 I www sehac.com,br () (24) 22360600

CONMATCIDSENAC.COM G sehacoficis £ sehacoficia w) sebsacoficial @) Sehac oficial atitude



2 Servico Social Auténomo
=/ Hospital Alcides Carneiro
SEHAC oo + 7y

e SUS e Juridico

Trata-se, portanto, de situagdo que ultrapassa a existéncia de simples relagao
profissional com uma empresa participante, uma vez que a referida profissional
possui vinculacdo simultanea com a instituicdo promotora do certame e com a
licitante posteriormente declarada vencedora.

Conforme esclarecimentos prestados pela Pregoeira, Panmela compareceu ao
ambiente de realizacdo da sessdo acompanhando a Coordenadora Geral de Unidades
Préprias, Priscilla Jordano Meessen Escobar, sem convocagao ou designac¢ao formal
para integrar os trabalhos.

A Pregoeira esclareceu, ainda, que desconhecia o vinculo profissional mantido
entre Panmela e a MEDPRIME, nado tendo autorizado sua participacao em avaliagoes
ou deliberagoes relacionadas ao procedimento.

Embora as manifestacbes da Pregoeira e da equipe de apoio indiquem
auseéncia de interferéncia efetiva, acesso a plataforma ou participacdo nas decisoes, a
dupla vinculagdo profissional exige andlise sob a perspectiva da prevencdo de
conflitos de interesses e da preservacao da imparcialidade objetiva.

Com efeito, o exercicio de funcdo de coordenag¢do médica na instituicdo
contratante pressupde a observancia de deveres de lealdade institucional,
impessoalidade e preservacgdo dos interesses administrativos, os quais podem entrar
em tensao com os interesses econdmicos de empresa participante de procedimento
destinado a contratacdo dos mesmos servigos médicos.

Neste sentido, o artigo 2° do RLC SEHAC dispde que:

Art. 2°. O processo destina-se a, respeitadas a licitude, legitimidade,
moralidade e probidade, na prdtica dos atos que o compéem, selecionar,
mediante julgamento objetivo e que atenda aos principios da
economicidade e do justo preco, a proposta mais vantajosa para o
SEHAC.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece a especial
relevancia da prevencdo de conflitos de interesses nas contratagdes realizadas por
Servicos Sociais Autonomos. No Acordao n2 1.090/2026-Plenario, o TCU reconheceu
a incompatibilidade da contratacdo de empresas que possuam dirigentes ou
empregados da entidade contratante em seus quadros societarios, em razao do
potencial comprometimento dos principios da moralidade, impessoalidade e
isonomia.

De igual modo, no Acérdao n? 2.321/2026-Plenério, o Tribunal reafirmou a
natureza objetiva e preventiva das vedacdes legais destinadas a evitar conflitos de
interesses, reconhecendo que, nas hipoteses expressamente alcancadas pela
legislacdo, ndo se exige demonstracdo de favorecimento concreto para configuracao
do impedimento.
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Cumpre ressalvar que os precedentes mencionados envolvem hipo6teses
especificas de impedimento legal, ndo sendo possivel equiparar automaticamente a
situacdo ora analisada, contudo sao precedentes importantes de como a
jurisprudéncia recente tem se posicionado em situagoes de potencial conflito.

No caso concreto, a dupla vinculagao profissional, associada a presenga da
referida Coordenadora no ambiente interno de conducao da sessao, desde seu inicio
e sem designacao formal, configura situacdo de elevado risco de conflito de interesses,
especialmente diante da auséncia de condi¢cdes equivalentes de acompanhamento
presencial asseguradas aos demais licitantes.

A circunstancia adquire maior relevancia diante das divergéncias entre o
relatério técnico inicial da TI, sua manifestagdo complementar via endere¢o
eletronico e os esclarecimentos prestados pela Pregoeira e pela equipe de apoio,
especialmente quanto a extensio do acompanhamento presencial e a eventual
participacao na validagdo das propostas.

N3ao se afirma, com isso, a ocorréncia de fraude, conluio, favorecimento ou
interferéncia efetiva, tampouco se questiona a atuacdo imparcial da Pregoeira e da
equipe de apoio, que declararam desconhecer o vinculo profissional posteriormente
identificado.

Entretanto, a inexisténcia de comprovacdo de vantagem concreta ndo afasta a
necessidade de avaliar se as condi¢des objetivas de realizacao da sessao foram
suficientes para preservar as garantias de impessoalidade, moralidade, isonomia e
transparéncia.

A questdo, portanto, nao se limita a possibilidade de acesso a plataforma
eletronica, abrangendo também a presenca de pessoa com interesses profissionais
simultaneamente relacionados a instituicdo contratante e a empresa licitante, em
ambiente reservado a conducdao do procedimento. Nesse contexto, a situagao
identificada constitui elemento juridicamente relevante.

II1.3 - Das divergéncias entre as manifestacdes apresentadas

O relatorio técnico circunstanciado elaborado pela Geréncia de TI, Despacho
n? 0572472, registrou a presenca de Priscilla e Panmela entre os profissionais que
acompanharam presencialmente o procedimento. Em manifestacio complementar
encaminhada por e-mail em 30/10/2026, o Gerente de TI informou que encontrou
ambas no ambiente e que, ao questionar a Pregoeira, recebeu a informacao de que
estariam auxiliando na validagdo das propostas.

Entretanto, a Pregoeira comprovou documentalmente que apenas Priscilla
havia sido convocada para auxiliar tecnicamente na avaliacdo, enquanto Panmela
compareceu como acompanhante, sem designacao ou participacao nos trabalhos. A
equipe de apoio corroborou a auséncia de participacdo de Panmela, acrescentando
que a profissional nao possuia visibilidade da tela utilizada para condugao da sessao.
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O representante da TI, por sua vez informou que ndo acompanhou
integralmente os trabalhos, restringindo suas observacdes aos momentos em que
esteve presente.

Verificam-se, portanto, divergéncias quanto a extensdo do acompanhamento
presencial e a eventual participacdo das profissionais na avaliacao das propostas.

Reitera-se que tais divergéncias nao constituem prova de interferéncia ou
favorecimento, pelo contrario, ndo ficou demonstrada qualquer interferéncia, mas
demonstram que os registros administrativos ndo sdo inteiramente uniformes
quanto as condicbes em que a profissional permaneceu no ambiente e
descredibilizam, colocam em duvida, a prépria ocorréncia do certame.

Assim, embora os esclarecimentos prestados nao permitam concluir pela
ocorréncia de participagdo irregular nas decisdes, a divergéncia documental constitui
elemento a ser valorado pela Autoridade Competente na apreciacdo da regularidade
procedimental.

II1.4 - Da jurisprudéncia do TCU sobre conflito de interesses, impessoalidade e
invalidacao de procedimentos licitatorios

O Tribunal de Contas da Unido reconhece que determinadas situacdes de
conflito de interesses possuem relevancia juridica independentemente da
comprovacao de fraude consumada ou prejuizo patrimonial.

No Acordao n? 2.321/2026-Plenario, o TCU examinou situacao envolvendo
empresa integrante do mesmo grupo econdmico de sociedade que prestava apoio
técnico ao 6rgao contratante em atividades relacionadas a conducado de licitacgdes,
senao vejamos o0 sumario:

GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio

TC 008.733/2026-0

Natureza: Representagdo

Unidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
Representante: Multilaser Industrial S.A. (59.717.553/0006-17)
SUMARIO: REPRESENTACAO. FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS DE DISPOSITIVOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO PARA USO EDUCACIONAL. MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA E REFERENDADA PELO ACORDAO 1.230/2026-
TCUPLENARIO. OITIVAS. CONFLITO DE INTERESSES CARACTERIZADO:
PARTICIPACAO, NOS ITENS 4 E 6, DE EMPRESA INTEGRANTE DO
MESMO GRUPO ECONOMICO DE PRESTADORA DE APOIO TECNICO AS
LICITACOES DO ORGAO, EM AFRONTA AOS ARTS. 9° E 14 DA LEI
14.133/2021. VICIOS NA AVALIACAO DE AMOSTRAS: REALIZACAO NA
FASE RECURSAL SEM RETORNO A FASE DE JULGAMENTO, AUSENCIA
DE CRITERIOS OBJETIVOS E SUPRESSAO DE PRAZO EDITALICIO DE
AJUSTES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. CONFIRMACAO DA
CAUTELAR. ANULACAO DOS ITENS 4 E 6 DA ATA DE REGISTRO DE



Haspatal Alrides Carnel

3 Servico Social Auténomo
7 Hospital Alcides Carneiro

SEAC A #

Arigp-. Juridico

PRECOS 23/2025, PRESERVADOS 0S CONTRATOS JA FIRMADOS
QUANTO AO ITEM 5. DETERMINACAO DE NOVA LICITACAO SANEADA.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO COM MONITORAMENTO.

Neste julgamento, foi reconhecida a natureza objetiva e preventiva das
vedacdes legais destinadas a protecdo da imparcialidade administrativa,
independentemente da demonstracao de favorecimento concreto.

No mesmo sentido encontra-se o Acérdao n? 1.090/2026-Plenario do TCU:

GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio TC 033.643/2023-7

Natureza: Representagdo.

Orgdo/Entidade: Administracdo Regional do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial no Estado do Acre (Senac/AC).

Interessados: Administragcdo Nacional do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - Senac (33.469.172/0001-68);
Administragdo Nacional do Servigco Social do Comércio -

Sesc (33.469.164/0001-11).

Representacdo legal: ndo hd.

SUMARIO: REPRESENTACAO. SENAC/AC. PREGAO ELETRONICO PARA
AQUISICAO DE VEICULOS. CONTRATACAO DE EMPRESA CUJOS SOCIOS
ERAM DIRIGENTES DA ENTIDADE CONTRATANTE. INDICIOS DE
FAVORECIMENTO POR ALTERACAO DE ESPECIFICACOES TECNICAS.
CONHECIMENTO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE E ISONOMIA. INERCIA DAS ADMINISTRACOES
NACIONAIS DO SENAC E DO SESC EM ADEQUAR SEUS REGULAMENTOS.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO AS ENTIDADES NACIONAIS. CIENCIA
A UNIDADE REGIONAL.

As orientagdes evidenciam que a preservacdo da impessoalidade nado se
restringe a apuracao posterior de vantagens indevidas, alcancando também situacdes
objetivamente incompativeis com a necessdria independéncia da atuagdo
administrativa.

Entretanto, o precedente deve ser interpretado conforme suas
particularidades. No presente caso, entende-se que os precedentes constituem
referéncias interpretativas importantes quanto a necessidade da prevencdo de
conflitos de interesses e da preservacdo da imparcialidade objetiva.

III.5 - Da indisponibilidade da plataforma ORBID e das manifestacoes da
Secretaria Municipal de Saude

Outro aspecto relevante suscitado pela empresa DAFLON refere-se a
indisponibilidade da plataforma ORBID durante a realizagdo do Pregdo Eletronico n®
003/2026, circunstancia efetivamente registrada pela Instituicao.
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Consigne=se que a plataforma constitui sistema eletronico proprio,
desenvolvido no ambito do SEHAC, cuja utilizacdo foi precedida de dois
procedimentos realizados em setembro de 2026, nos quais nao foram registradas
intercorréncias operacionais, tendo sido atestado pela equipe de Tecnologia da
Informacgdo a confiabilidade e operacionalidade do sistema.

Entretanto, conforme informado, durante a realizagdo do presente certame,
em 14/10/2026, por volta das 16 horas, verificou-se indisponibilidade temporaria da
plataforma, impossibilitando o acesso ao sistema e a continuidade das atividades
programadas.

A ocorréncia foi objeto de questionamento administrativo no dmbito da
Secretaria Municipal de Satude, por meio do Processo SEL.PMP.049993/2026,
instaurado a partir do Oficio n? 0572384/2026, de 21/10/2026, no qual foram
solicitados esclarecimentos acerca da indisponibilidade e de seus possiveis efeitos
sobre a regularidade do procedimento.

Em resposta, a Geréncia de Tecnologia da Informacao do SEHAC apresentou o
Relatério Técnico Circunstanciado, Despacho n2 0572472 de 21/10/2026,
registrando a interrup¢do temporaria do sistema, atribuida a infraestrutura externa
de hospedagem, apesar de ndo encaminhar documenta¢dao comprobatéria, bem como
informando a conclusdo da fase competitiva anteriormente a ocorréncia e a auséncia
de perda de dados identificada nas verificagdes realizadas.

Assim, embora o relatério técnico apresente elementos favoraveis a
preservacdo dos atos, sua conclusao ressalva expressamente a necessidade de
confirmacdo da integridade das informacdes e da inexisténcia de prejuizo aos
participantes, condi¢des cuja comprovacdo motivou sucessivas solicitacoes de
esclarecimentos complementares desta Assessoria Juridica e da Presidéncia entre os
periodos de 15/10 a 04/11/2026, tendo permanecido como resposta o Relatério
Técnico antes mencionado, sem complementacao.

Com efeito, apesar das manifestacdes apresentadas pela Geréncia de TI,
permaneceram pendentes respostas individualizadas e respectivas evidéncias
técnicas sobre aspectos relevantes da indisponibilidade, especialmente quanto a
abrangéncia da interrupg¢ao, aos mecanismos de auditoria, a rastreabilidade dos
acessos, a integridade dos registros e as condi¢des de seguranca da plataforma.

A relevancia dessas informagdes deve ser considerada a luz da propria
determinagdo da Secretaria Municipal de Saude, constante do Despacho n? 0572520,
que exigiu ampla publicidade dos esclarecimentos pelos canais oficiais, inclusive no
ambiente eletronico utilizado pelos licitantes, com a finalidade de assegurar
transparéncia e isonomia.

Nao se afirma, em hipétese nenhuma, que a plataforma tenha comprometido
os dados ou permitido acessos indevidos, circunstancias ndo demonstradas nos autos
e rebatida pelo setor de T.I. Contudo, a auséncia de resposta aos ultimos
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questionamentos realizados constitui limitagao relevante a afericdo da regularidade
do funcionamento da plataforma.

Consideradas conjuntamente a indisponibilidade efetivamente registrada, as
divergéncias entre as manifestacdes administrativas sobre o acompanhamento
presencial da sessdo e a permanéncia de esclarecimentos técnicos pendentes,
entende-se que existem elementos suficientes para justificar avaliacdo especialmente
cautelosa pela Autoridade Competente quanto a continuidade do certame.

I11.6- Da alegacdo de inobservancia das regras editalicias relativas a suspensado
e retomada da sessao

A empresa DAFLON questiona a observancia do item 10.3 do edital,
sustentando que a retomada dos trabalhos apés a diligéncia destinada a
demonstracdo da exequibilidade da proposta da MEDPRIME ndo teria respeitado a
antecedéncia minima de 24 horas prevista no instrumento convocatdrio.

0 referido dispositivo estabelece que, na hipétese de suspensido da sessdo
publica para realizacdo de diligéncias e/ou avaliacdo técnica final, com vistas ao
saneamento das propostas e documentos apresentados, a sessdo somente podera ser
reiniciada mediante aviso prévio no sistema, com antecedéncia minima de 24 horas,
e registro da ocorréncia em ata.

Em seus esclarecimentos, a Pregoeira, responsavel pela conducdo do certame,
informou que o procedimento adotado consistiu em intervalo durante os trabalhos, e
nao em suspensdo formal da sessdo publica, tendo sido previamente indicado o
horario de seu prosseguimento.

Cumpre reconhecer que compete a Pregoeira, no exercicio de suas atribui¢coes
regulamentares e editalicias, em atencdo ao disposto no artigo 35 do RLC SEHAC-
Portaria n° 009 de 04/12/2008 e no item 6.1. do ato convocatério, conduzir os
trabalhos, promover diligéncias e organizar o desenvolvimento da sessao, inclusive
mediante a definicido de intervalos necessarios a analise dos documentos
apresentados.

Nesse contexto, a distingdo entre intervalo e suspensao possui relevancia
juridica, considerando que o item 10.3 estabelece expressamente a antecedéncia
minima de 24 horas para a hipétese de suspensdo da sessdo publica, ndo prevendo
sua aplicac¢do indistinta a todo intervalo realizado durante os trabalhos.

Embora a denominagdo atribuida ao ato ndo afaste a necessidade de
observancia das disposicdes editalicias, a manifestacdo da Pregoeira constitui
elemento relevante da instrucdo especialmente por se tratar da agente investida de
competéncia para conduc¢do do procedimento.

Assim, considerando os esclarecimentos apresentados, a indicacdo prévia e
publicada na plataforma do horario de prosseguimento dos trabalhos , ndo ha
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elementos suficientes para demonstrar que o intervalo tenha representado prejuizos
aos licitantes.

Nao obstante, a atuacdo da agente deve ser prudente e cautelosa,
recomendando-se que em situagdes como esta seja verificada a necessidade de adotar
hipbtese de suspensao com retorno somente apds o prazo disposto.

II.7 - Das alegacdes relativas a exequibilidade da proposta e a habilitacido
econdmico-financeira e da diligéncia complementar realizada na fase recursal

0 recurso apresentado suscita questionamentos relativos a exequibilidade da
proposta e a habilitacdo econdmico-financeira da empresa Recorrida, especialmente
quanto a composicdo dos custos, as premissas utilizadas na formac¢ado dos pregos e a
suficiéncia da documentagdo apresentada.

Considerando a natureza técnica das alega¢des, os recursos foram
encaminhados a Contabilidade do SEHAC, setor competente para manifestacao sobre
as questdes econOmico-financeiras suscitadas. Durante a andlise recursal, a
Contabilidade solicitou a realizacdo de diligéncia complementar junto a empresa
declarada vencedora (evento 0583305), tendo a documentacdo apresentada em
atendimento a solicitacdo sido devidamente incorporada aos autos (evento
0584696).

Conforme informagdes prestadas pela Pregoeira, foi assegurada publicidade a
diligéncia e a documentagdo apresentada, mediante avisos na plataforma ORBID e
disponibilizacdo dos respectivos documentos no sitio eletronico oficial do SEHAC,
para conhecimento das empresas participantes e demais interessados, conforme
registros constantes dos eventos 0583308, 0583428, 0584751 e 0584754.

A providéncia encontra respaldo no artigo 32 do RLC SEHAC e no item 12 do
edital, que admite a realizacdo de diligéncias em qualquer fase do procedimento,
destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo processual. No exame da
aceitabilidade da proposta, o item 10.2 admite o encaminhamento de documentagao
complementar ao setor técnico. A diligéncia se destina a instruir o julgamento do
preco ofertado, observado o item 8.5 quanto a sua preservacao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, notadamente
os Acordaos n? 1.211/2021-Plendrio e n® 2.443/2021-Plenario, admitem a
apresentacdo de documentos complementares para comprovacao de condigdes
preexistentes, desde que nao implique alteracdo substancial da proposta ou
constituicdo posterior de requisitos exigidos no certame.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
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PREJUDICADA.  CIENCIA AO  JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. 1. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3% da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

A orientacdo jurisprudencial prestigia os principios da razoabilidade, do
formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa, sem afastar a
observancia da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da
necessidade de motivacao dos atos administrativos.

Assim, a realizacdo de diligéncia complementar na fase recursal nao configura,
por si so, irregularidade, constituindo instrumento legitimo de instrucao destinado
ao esclarecimento das controvérsias apresentadas.

I11.7.1- Da manifestacao técnica da Contabilidade

Apés andlise da documentacdo complementar, foi emitido o Parecer Técnico
Contabil Complementar, datado de 09/11/2026, subscrito pela Contadora Juliana
Vieira de Oliveira, CRC/R] n? 103280-O0.

Na manifestagdo, a parecerista reconheceu que a DRE complementar
apresentada pela MEDPRIME representa avanco em relacio a documentagdo
anterior, nao tendo sido identificadas divergéncias aritméticas relevantes. Contudo,
apontou insuficiéncia de elementos para comprova¢do da natureza societaria dos
repasses aos médicos, inconsisténcias na apuracdao de IRPJ e CSLL, auséncia de
comprovagdo das premissas relativas ao PIS/COFINS e necessidade de maior
fundamentacdo dos custos indiretos, especialmente diante da reduzida margem
projetada.
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Diante dessas constatag¢des, concluiu que a documentacao complementar nao se
mostrou suficiente para validar integralmente as premissas econdmico-financeiras
da proposta.

Por outro lado, quanto a habilitagdo econdémico-financeira, a Contabilidade
ratificou o entendimento anteriormente firmado, consignando que os documentos
apresentados se encontram regulares sob os aspectos contabeis e tributarios
examinados, devidamente registrados nos 6rgaos competentes.

Cumpre destacar que a regularidade dos documentos de habilitacdo e a
demonstracdo da exequibilidade da proposta constituem avalia¢des distintas, ndo se
confundindo a insuficiéncia de elementos para validacdo desta udltima com a
comprovacao automatica de inexequibilidade.

Nesse contexto, a responsabilidade pelas avaliagdes e conclusdes de natureza
contabil, tributaria e econdmico-financeira compete a parecerista técnica que
subscreveu a manifestacdo, ndo cabendo a Assessoria Juridica substituir sua analise
especializada ou realizar auditoria dos calculos e documentos apresentados.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, reconhece-se a regularidade procedimental
da diligéncia complementar realizada na fase recursal, e pelo constante no préprio
documento contabil, mesmo diante da diligencia realizada os documentos nao foram
suficientes para validar integralmente as premissas econdmico-financeiras da
proposta, o que leva a presuncao de que nao atendeu ao solicitado.

I11.8 - Da autotutela administrativa e da seguranca juridica

A anadlise conjunta das circunstancias apuradas no Pregdo Eletronico n2
003/2026 evidencia situacdo que ultrapassa a existéncia de irregularidades
meramente formais, alcancando aspectos relevantes da seguranca, transparéncia e
confiabilidade do procedimento competitivo.

A presenca de profissional que mantém relagdo econdmica com a empresa
vencedora, as divergéncias verificadas nas manifestacdes administrativas e as
intercorréncias relacionadas ao funcionamento da plataforma ORBID, constituem
elementos que, considerados conjuntamente, suscitam ddvidas relevantes quanto a
regularidade da sessao publica.

Embora ndo se presuma a ocorréncia de fraude, favorecimento ou
manipulagdo sem elementos probatorios suficientes, tampouco se mostra
juridicamente prudente desconsiderar as circunstancias objetivamente identificadas
e admitir a continuidade do procedimento sem a necessaria seguranca quanto a
integridade dos atos praticados.

No mais, deve ser avaliado os riscos decorrentes do refazimento do
procedimento, que embora envolvam custos administrativos e eventual necessidade
de ado¢do de medidas transitorias para assegurar a continuidade dos servigos,

Q Toua Vigaro Corres, 1 1345, Corréas, Petrdgobs - By, CEP 25.720-320 ) www sehac.com.br () (24) 22360600

CONATCISRNAC.COMY G sehacofici £ sehacoficial ¥ subsacoficial & Sehac oficial atitude



2 Servico Social Auténomo
/) Hospital Alcides Carneiro

SENAC <. s #

e SUS e Juridico

mostram-se potencialmente inferiores aqueles associados a manutencao de uma
licitagdo cuja regularidade possa permanecer questionada.

Cumpre ponderar que eventual confirmacdo de irregularidades podera
comprometer ndo apenas a validade do certame, mas também a contratacdo dele
decorrente. Com efeito, o Regulamento do SEHAC no seu artigo 12 menciona que:

Art. 12. O procedimento, sempre por ato motivado, poderd, por
interesse institucional e dos servicos, ser cancelado, em qualquer
fase, antes da adjudicagdo; e anulado, total ou parcialmente, por
motivos de ilicitude, mesmo apdés essa.

§1°- E competente para o cancelamento e a anulagdo do procedimento
o0 drgdo com atribuigdo para autorizar a sua abertura.

§2°- A anulacdo do procedimento induz a da contratagdo.

§3°- 0 cancelamento e a anulacdo ndo acarretam qualquer direito de
indenizagdo para participantes ou terceiros.

Assim, a adoc¢do de providéncia preventiva, nesse contexto, nao representa
reconhecimento antecipado de fraude ou imputacao de qualquer responsabilidade a
empresa ou aos agentes envolvidos, mas exercicio legitimo do dever institucional de
assegurar a regularidade, a transparéncia e a seguranca juridica das contratagdes e
da possibilidade de revisao dos préprios atos.

Com efeito, a autotutela administrativa, consagrada nas Simulas n? 346 e n2
473 do Supremo Tribunal Federal, a qual se aplica por analogia ao SEHAC, autorizam
a Administracdo a invalidar seus proéprios atos quando eivados de ilegalidade,
observadas as garantias procedimentais pertinentes.

Stmula 346: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus préprios atos.

Stimula 473: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, reconhece a
possibilidade de invalidacdo parcial do procedimento licitatério, com preservacao
dos atos regulares nao atingidos pelo vicio, bem como a necessidade de avalia¢ado das
consequéncias praticas da medida, a luz dos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e seguranca juridica.

Nesse contexto, os artigos 20, 21 e 22 da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro-LINDB estabelecem que as decisdes administrativas devem
considerar suas consequéncias praticas, demonstrar a necessidade e a adequacgao
da medida adotada diante das alternativas existentes e, na hipétese de invalidacgao,
indicar expressamente seus efeitos juridicos e administrativos, consideradas as
circunstancias concretas enfrentadas pelo gestor.
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Deve-se considerar, ainda, que a preservacao de atos potencialmente viciados,
quando presentes elementos relevantes que recomendem sua revisao, pode produzir
consequéncias significativamente mais gravosas do que a adogdo tempestiva de

medidas corretivas, especialmente diante da dimensao econémica da contratacdo e
da essencialidade dos servicos envolvidos.

Sob essa perspectiva, a protecdo ao erario e a prépria Instituicdo nao se limita
a preservacao imediata do resultado do certame, abrangendo também a prevencao
de futuras nulidades, litigios, prejuizos contratuais e questionamentos pelos 6rgaos
de controle, em beneficio, inclusive, da seguranca juridica das empresas
participantes.

A medida devera ser precedida de decisdo expressamente motivada pela
autoridade competente, com identificacdo das irregularidades substanciais que
justifiquem a invalidacdo, avaliacio da impossibilidade ou insuficiéncia de seu
saneamento e consideracdo das consequéncias praticas da decisdo, especialmente
quanto a manutencao ininterrupta dos servicos médicos prestados a populacao.

II1.9- Da relevancia econdmica da contratacio e da necessidade de preservacao
da continuidade assistencial

O Pregdo Eletronico n? 003/2026 possui expressivo vulto econdmico e

destina-se a contratacdo de servicos médicos essenciais ao funcionamento das
unidades de urgéncia e emergéncia geridas pelo SEHAC.

A relevancia da contratagao exige especial rigor na observancia dos principios
da impessoalidade, moralidade, isonomia, transparéncia e seguranca juridica.

O fato de se tratar do terceiro pregao eletronico realizado pela instituicao, apos
dois procedimentos sem intercorréncias registradas, constitui circunstancia
contextual relevante, mas ndo afasta a necessidade de observancia integral das
disposicdes regulamentares e editalicias.

A experiéncia institucional ainda recente com a modalidade eletronica
recomenda o aprimoramento dos controles internos, especialmente quanto a
identificacao dos profissionais autorizados a permanecer no ambiente de condugao
das sessoes, a segregacao de func¢oes, a documentacdo das atividades de apoio técnico
e a manutencdo de registros auditaveis da plataforma.

Independentemente da solugdo adotada, recomenda-se que sejam
implementadas medidas destinadas a prevenir a repeticdo das ocorréncias
identificadas.

Por fim, eventual decisao de invalidacao devera considerar os impactos sobre
a continuidade dos servicos médicos, os prazos necessarios a realizacdo de nova
sessdo e a adog¢do das providéncias administrativas e contratuais juridicamente
cabiveis para evitar desassisténcia a populagao.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as razdes e contrarrazdes recursais, as
manifestacdes da Pregoeira, da equipe de apoio, do Setor de Recursos Humanos, da
Geréncia de Tecnologia da Informacao, e da Contabilidade, bem como o teor do
Processo SEI PMP.049993/2026, as disposicdes do Regulamento de Licitacdes e
Contratos do SEHAC, do instrumento convocatério e da Jurisprudéncia recente, esta
Assessoria Juridica, conclui que:

a) O recurso deve ser conhecido, uma vez certificados os pressupostos de
admissibilidade, com efeito suspensivo até decisao final, nos termos do art. 67, §
39, do RLC SEHAC e dos itens 14.1 a 14.7 do edital;

b) Ndo foram identificados elementos suficientes para comprovar fraude,
favorecimento ou interferéncia na conducdo do certame, embora a presenca de
profissional com dupla vinculagdo constitua situacdo de potencial conflito de
interesses;

c) As divergéncias entre as manifestagdes administrativas, embora nao comprovem
interferéncia, revelam inconsisténcias que devem ser consideradas na avaliacdo da
regularidade da sessao;

d) Quanto a plataforma ORBID, apesar das informacgdes prestadas pela Geréncia de TI
sobre a auséncia de perda de dados ou comprometimento dos lances, permanecem
pendentes esclarecimentos técnicos complementares;

e) Quanto ao item 10.3 do edital, os esclarecimentos da Pregoeira sobre a realizacdo
de intervalo, com prévia indicagdo do horario de retomada, nao evidenciam
irregularidade suficiente para acolhimento da alegagao;

f) Quanto as questdes econdmico-financeiras, o Parecer Técnico Contabil
Complementar de 09/11/2026 reconheceu a regularidade da documentagao de
habilitacdo examinada, mas apontou insuficiéncia dos elementos complementares

para validagdo integral da exequibilidade da proposta, cabendo a autoridade
competente avaliar as consequéncias dessa conclusao técnica;

g) O conjunto das circunstancias apuradas, especialmente o potencial conflito de
interesses, as divergéncias administrativas e as pendéncias relativas a plataforma
ORBID, oferece fundamentos para o acolhimento parcial do recurso e para a
avaliacao da possibilidade de anulagao da sessdo publica, nos termos do artigo
12 do RLC-SEHAC.

Na hipoétese de anulacdo, recomenda-se a preservacdo dos atos preparatérios
ndo atingidos pelos vicios, a observancia das garantias dos interessados e a ado¢do de
medidas para assegurar a continuidade dos servicos médicos essenciais.
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Por fim, encaminham-se os autos ao Diretor-Presidente do SEHAC para
apreciacdo e deliberacdo, considerando a natureza opinativa da presente
manifestacdo juridica e a competéncia da Autoridade Superior para decidir, de forma
expressa e motivada, quanto a solugdo administrativa mais adequada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Petrépolis, 10 de novembro de 2026.
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