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ORIGEM: Juridico SEHAC;

DESTINO: Compras e Licitagdes, Dire¢dao Financeira e Diretor Presidente SEHAC.

PARECER N2 057/2026

PARECER  OPINATIVO QUANTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADA PELA EMPRESA DCA
INDUSTRIA DE ALIMENTOS E PRATOS PRONTOS LTDA EPP
FRENTE AO EDITAL N° 049/2025 (PROC. N° 3701/2025-SEl).

I- DA TEMPESTIVIDADE

O recurso encaminhado ao Setor de Licitagdes SEHAC no dia 22/01/2026, E
TEMPESTIVO, tendo em vista que a sessao ocorreu em 19/01/2026, o seu representante
legal manifestou a intengdo de interpor recurso conforme disposto na Ata de sessdo, e o
mesmo foi apresentado no prazo descrito no artigo 67, §3° do RLC do SEHAC (Portaria n.2
09 de 04/12/2008).

Aberto o prazo para a apresentacdo de contrarrazdes, a empresa declarada

como vencedora ndo se manifestou dentro do prazo ofertado.

- BREVE SINTESE

Trata-se de Pregdo Presencial n® 049/2025, instaurado pelo Servigo Social
Autdénomo Hospital Alcides Carneiro — SEHAC, cujo objeto é a contratagao de empresa
para fornecimento de proteinas (carnes), pelo prazo de 06 (seis) meses.

Na sessdo publica realizada em 19/01/2026, participaram as empresas
AMANBELLA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI e DCA INDUSTRIA DE ALIMENTOS E
PRATOS PRONTOS LTDA EPP FRENTE, onde durante a fase de credenciamento, verificou-
se que ambas as empresas apresentaram inicialmente documentagao completa quanto a
comprovagdao de poderes de suas representantes, tendo sido credenciadas pela
Pregoeira.

Superada essa fase, procedeu-se a andlise da documentagdo de habilitagao,
ocasido em que se constatou que a empresa Recorrente apresentou Certificado de
Vistoria de Veiculo (Licenca Sanitaria), solicitado no item 6.13 alinea f) do edital n?
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049/2025, com prazo de validade expirado, documento expressamente exigido pelo
edital, motivo pelo qual foi declarada inabilitada.

Irresignada, a empresa ingressou com Recurso Administrativo solicitando a revisio
da decisdo alegando que sua inabilitagao no Pregdo Presencial n2 049/2025 foi indevida,
ao argumento de que o Certificado de Vistoria de Veiculo apresentado, embora vencido
na data do certame, ndo constituiria documento tipico de habilitagdo, por ndo integrar o
rol taxativo do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, tratando-se de exigéncia relacionada a fase
de execugao contratual e ndo a habilitagao e até mesmo com excesso de formalidade.

Afirma, ainda, que a renovagdo da licenga ja havia sido requerida junto ao 6rgdo
competente antes do julgamento, com o pagamento da taxa correspondente, de modo
que a regularizagdo estaria em curso, invocando os principios do formalismo moderado,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Defende, por fim, a possibilidade de juntada posterior do protocolo de renovagao
e demais documentos em sede recursal, com fundamento no art. 64 da Lei n®
14.133/2021 e na cldusula editalicia que autoriza diligéncias, requerendo, assim, a
reversdao da decisdo que a inabilitou e o reconhecimento de sua regularidade para
prosseguimento no certame.

E o breve relatério. Passo opinar.

- PRELIMINARES

Antes de adentrar no mérito dos questionamentos propriamente ditos, cumpre
mencionar que o SEHAC é instituicdo criada por Lei Organica, se constitui em entidade
sem fins econdémicos, de natureza paradministrativa, qualificado como ente de
cooperag¢dao do municipio na prestagdo dos servigos em saude, possuindo personalidade
juridica de direito privado, e ndo se subordina diretamente aos ditames legais previstos

na Lei Geral de Licitagdes mencionada pelo Recorrente.

O SEHAC compde o chamado “Sistema S” pertencente ao Terceiro Setor, pois
exerce atividade de interesse social, porém, ndo faz parte da Administracdo Publica direta
ou indireta. Como ente de cooperagdo possui regramento proprio estabelecido por sua
Lei de Criagdo (Lei n® 6.437/2007) e suas posteriores alteragdes, estatuto social e

regimentos internos.

Vejamos as seguintes citagdes da doutrina:
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“Servigos sociais auténomos sdo todos aqueles instituidos por Lei, com

personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos,
mantidos por dotag¢bes orcamentdrias ou por contribuicdes parafiscais.
Sdo entes paraestatais, de cooperacdo com o Poder Publico, com
administracéo e patriménios proprios (..). Embora oficializadas pelo
Estado, ndo integram a Administragcdo direta nem a indireta, mas
trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores,
atividades e servigos que lhes sdo atribuidos, por serem considerados de
interesse especifico de determinados beneficidrios.” (MEIRELLES, Hely.
Lopes. Direito administrativo brasileiro, SGo Paulo: Malheiros, 2000, p.
346).

“i) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja execugdo
ndo é atribuida de maneira privativa ao Estado; ii) atuam em regime de
mera colaboragdo com o poder publico; iii) possuem patriménio e receitas
proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das contribuigbes
compulsdrias que a propria lei de cria¢do institui em seu favor; e iv)
possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no que se
refere & elaboragGo de seus orgamentos, ao estabelecimento de
prioridades e a definicdo de seus quadros de cargos e saldrios, segundo
orientagdo politica propria, patrocinados basicamente por recursos
recolhidos do proprio setor produtivo beneficiado.” (BARBOZA, Ana
Caroline Milhomens. O terceiro setor e as diferencas existentes entre
servico social autébnomo e organizagdo social. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/311471/o-terceiro-setor-e-

as-diferencas-existentes-entre-servico-social-autonomo-e-organizacao-

social).

DO MERITO

IV.1. Da alegacdo de inabilitagdo indevida:

De acordo com o item 6.13 alinea f) do edital n2 049/2025, abaixo reproduzido a
Recorrente para ser considerada habilitada deveria apesentar o documento Certificado
de Vistoria de Veiculo valido, sendo vejamos:

6.13. O envelope n? 2 deverd conter a documentagdo relativa a habilitagdo
em conformidade com o previsto a seguir:

f) Certificado de Vistoria do Veiculo vigente, de acordo com a Instrugdo
Normativa DIVISA/SVS n° 8, de 21 de janeiro de 2016, compativel com o
objeto da licitagdo.

Durante a sessdo, o documento apresentado possuia validade expressa de 01 ano,
sendo datado de 07/11/2024 vigente até 07/11/2025, encontrando-se, portanto, vencida
na data da sessao do pregdo, vejamos:
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No momento da realiza¢do do certame ndo fora apresentado qualquer protocolo
de renovacao da licenga ou outro documento habil para analise do Pregoeiro e sua equipe
fator que levou a decisdo de inabilitacao.

Em sede recursal, a Recorrente apresentou o protocolo de renovagado (Formulario
Padrdo de Vigilancia Sanitaria) datado de 19/01/2026, comprovante de pagamento
datado de 27/10/2025 informando ser relativo a taxa de renovagao, e por fim, apresentou
o documento solicitado (Certificado de Vistoria) revalidado expedido em 22/01/2026 com
validade até 22/01/2027.

O protocolo foi emitido em 19/01/2026, as 11:31, ou seja, no mesmo dia de
realizagdo do pregdo presencial.
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Apesar do comprovante de pagamento apresentado, o que formaliza o pedido de
renovagao e atribui a empresa o direito de permanecer exercendo as atividades até
decisdo futura é o protocolo do pedido de licenciamento, que no caso de renovacao,
deve ser solicitado até a data de vencimento do documento do qual se busca revalidagdo.

Em termos simplificados, o documento expedido refere-se ao licenciamento do
ano de 2026 e ndo ao ano de 2025, quando venceu a sua licenca.

Vejamos: o documento apresentado foi expedido em 2024 com validade até o ndo
de 2025. Em 2025, a empresa deveria ter dado entrada no protocolo de renovagdo para

poder utilizar dos efeitos juridicos de tal pedido e prorrogar automaticamente a sua%( :

licenca anterior até ulterior decisdo do Orgdo Sanitdrio, o que ndo foi feito.

J

Neste sentido, a legislagao no qual o municipio se baseia é categorica ao exigir que
o pedido de licenciamento ocorra anualmente. A Resolucdo SES/RJ n2 3.191, de 06 de
novembro de 2023, em seu art. 17, incisos | e Il, estabelece que a Licenga Sanitaria deve
ser renovada anualmente, mediante requerimento protocolado dentro do exercicio de
sua validade, antes do vencimento, impondo, ainda, que tal solicitagdo ocorra até a data-
limite de 30/04/2025, sob pena de perda de sua eficacia. Sendo vejamos:
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Art. 17 - Para que a autoridade sanitdria possa deferir a
renovagdo/revalidagdo de licenga sanitdria cujo licenciamento inicial tenha
sido concedido mediante avaliagdo de resultado objetivo de
autodeclaragdo, o estabelecimento deverd:

I - Ter sido inspecionado in loco no periodo de dois anos e ter tido
deferimento da licenga sanitdria anterior para a atividade que estd sendo
solicitada renovagdo/revalidacéo;

Il - Protocolar anualmente todas as licengas necessdrias ao funcionamento
do estabelecimento, até 30 de abril do ano;

(-}

Desta feita, uma licenca sanitaria vencida é um documento sem validade legal. O
protocolo de renovagdo s6 tem forca de licenga valida se a solicitagao for feita antes do
vencimento da licenga anterior. Se a licenga ja estava vencida, o protocolo é apenas um
pedido de regularizagdo tardia e ndo substitui o alvara valido.

Com isso, por mais que atualmente a empresa detenha do documento solicitado
no certame, no momento de sua participagdo a mesma ndo possuia a autorizacdo, e o
fato de ter apresentado posteriormente, devido ao acima explicitado ndo tem o conddo
de retroagir a data de realiza¢do do certame e apresentagdo dos documentos.

Neste diapasao, apesar da existéncia de legislagdo municipal especifica ja
mencionada, para que ndo pairam duvidas e sejam cometidas ilegalidades, em simples
consulta ao site do Ministério da Salde quanto a apresentacdo de legislacdo sanitaria
vencida, tem-se a seguinte resposta:

03 WG Br s aude/ pl-bT/ CompOTGO/ SeCHCT/ AT ans- PODULI/ TNy BCI0 <3 CTedancammto; 1aa /aly M a-Sanitario/ pode: 85t -Prasine - dG VEncimento o 0
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proximo do venaimento ou vencido com profocolo?

Pode estar préximo do vencimento ou vencido com protocolo?

Ressalte-se, inclusive, que o proprio entendimento administrativo do Ministério
da Saude admite, em cardter excepcional, a aceitacdao de alvara sanitario vencido
acompanhado de protocolo de renovagdo, desde que a data deste ndo ultrapasse 30
(trinta) dias apos o seu vencimento.
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Transportando tal entendimento para o caso em andlise, observa-se que o
protocolo apresentado ocorreu 73 (setenta e trés) dias apds o vencimento do documento
anterior, além de ndo ter sido apresentado no momento da realiza¢do do certame, o
que, por si so, afasta a possibilidade de convalidagdo da documentagdo.

Diante do exposto a auséncia de licenga valida no momento de realiza¢do do
certame configura irregularidade insanével, ndo sendo passivel de correcdo posterior por
meio de juntada de documentos emitidos apés o vencimento do original.

Tal entendimento encontra respaldo, na jurisprudéncia patria. Vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - AUSENCIA DE
DIALETICIDADE - INOVACAO RECURSAL - FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL - PRELIMINARES REJEITADAS - LICITACAO - PRESTACAO DE
SERVICOS - CONTROLE DE PRAGAS - ALVARA SANITARIO VENCIDO -
APRESENTACAO DE PROTOCOLO DE RENOVACAO - IMPOSSIBILIDADE -
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. Considerando que o
recurso impugnou os fundamentos da decisdo, rejeita-se a preliminar de
auséncia de dialeticidade. 2 .. NGo hd que se falar em inovacéo recursal
guando verificada a argui¢cdo da matéria na inicial. 3. Ndo tendo a apelante
apresentado a tempo e modo recurso administrativo com efeito suspensivo,
o mandado de seguranc¢a revela-se a via adequada para obtencdo da
pretensdo. 4 . Nos termos dos arts. 52, LXIX, da CF/88, e 1°da Lei 12.016/09,
o mandado de seguran¢a é cabivel para proteger direito liquido e certo,
sempre que demonstrada violagdo por ato ilegal ou abusivo de autoridade
publica. 5 . De acordo com o principio da vinculagdo ao edital, tanto a
Administragdo quanto os licitantes estdo obrigados a observar
integralmente as regras do instrumento convocatdrio em todas as fases do
certame. 6. E vdlida a inabilitagdo de licitante que apresenta alvard
sanitdrio vencido, sendo incabivel a substituicdo por protocolo de
renovag¢do, quando o edital expressamente exige a apresentagcdo de
documentos vdlidos na data da abertura dos envelopes e veda a juntada de
documentos complementares. Por tais razées, deve ser mantida a sentenca
qgue denegou a seguranga pleiteada.

(TI-MG - Apelagdo Civel: XXXXX20248130271, Relator.: Des.{a) Wagner
Wilson, Data de Julgamento: 24/07/2025, Cdmaras Civeis / 199 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 29/07/2025)

IV.1l- Da legalidade da exigéncia do documento Certificado de Vistoria de Veiculo:

A Recorrente sustenta a inexigibilidade do documento por ndo constituir
documento minimo a ser exigido como documentacao de habilitagao, porém, tal alegagao
nao se sustenta no caso concreto, uma vez que o edital do Pregdo n2 049/2025 exigiu de
forma expressa a apresentacdo do documento vidlido, ndo tendo a recorrente
apresentado tal comprovagao no momento oportuno.

|
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A Legislacdo e a jurisprudéncia consolidada é pacifica que eventual irregularidade
editalicia deve ser arguida na fase prépria (impugnagdo ao edital) sob pena de preclusio,
ou seja, uma vez consolidado e ndo impugnado no prazo, o ato convocatério se faz lei
entre as partes e deve ser cumprido em sua integralidade.

Neste sentido encontra-se o Regulamento de Licitagdes e Contratacdes do SEHAC-
Portaria n® 009 de 04/12/2008:

Art. 17. O processo licitatorio é presidido pelo principio da vinculagdo ao ato
convocatorio.

Art. 23. O ato convocatorio é revogdvel por interesse publico, mas,
enguanto vigorante, seus termos sdo vinculativos.

Portanto, a alegacdo ndo procede, pois no momento oportuno ndo foi
questionado, e ainda assim trata-se de documento legal e regular cabivel de exigéncia
durante o procedimento licitatorio tendo em vista o objeto a ser contratado, bem como
a necessidade de garantir que o transporte da proteina ocorra de maneira adequada, de
acordo com as normas de Vigilancia Sanitaria.

Conforme descrito no Manual Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia
do TCU (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-
contratos-administrativos/) , um dos principios norteadores é do julgamento objetivo:

Sdo principios das licitagbes e dos contratos administrativos[1]:

Julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatorio para julgamento da habilitacéo e
das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocagdo,
ainda que em beneficio da prépria Administracdo.

Desta feita, entende-se superada a alegagao.
IV.1llI- Da possibilidade de juntada de documentos novos

Os entendimentos doutrinarios, a antiga lei geral de licitagdes e a nova reforgam
cada vez mais o entendimento da possibilidade de juntada de documento posterior
entendo que o procedimento e suas formalidades nao é um fim em si mesmo, mas sim o
meio idoneo e legal para se atender a finalidade publica perseguida.

Nesta toada, ainda que a legislagdo atual autorize a juntada posterior de
documentos, tal autorizagdo limita-se a fins complementares para comprovar condi¢do
pré-existente, ou seja, situacdo que ja estivesse regularmente atendida no momento da

realizagdo do certame, e que por descuido ou desconhecimento, nao foi apresentado. |
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Nesse sentido, dispde expressamente o art. 64 da Lei n2 14.133/2021 que somente
é admitida a complementacdo de informagdes acerca de documentos ja apresentados,
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, bem
como a atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Sendo vejamos o que dispde o artigo 64:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagédo, ndo serd permitida a
substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado & habilitacéo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

A apresentacao de novos documentos em sede recursal, embora admitida, ndo
substitui a obrigatoriedade de apresentagdo da documentagdo valida no momento da
habilitagdo, sobretudo quando se trata de licenga sanitdria, diretamente relacionada a
seguranga alimentar e a protegdo da saude publica.

Assim, por mais que tenha sido apresentado o protocolo de renovagdo em sede
recursal, por ser posterior a data de vencimento da licenga, e conforme ja explicitado
acima, o mesmo ndo tem o conddo de atestar condicao pré-existente. Ficou esclarecido
gue no momento do certame a Recorrente ndo atendeu a exigéncia imposta.

Tal circunstancia evidencia, de forma inequivoca, que a regularidade documental
ndo se encontrava constituida no momento do certame, afastando a possibilidade de
reconhecimento como condigdo pré-existente.

Sob esse aspecto, ndo seria razoavel admitir a habilitagdo da empresa participante
pela apresentagao de documento vencido por ter apresentado posteriormente o
documento novo em validade se no momento de realizagao do certame o documento nao
tinha validade.
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Tal fator, se assim fosse admitido, configuraria clara lesdo ao principio da
competitividade e tratamento igualitario perseguidos pelo SEHAC, pois se estaria
concedendo tratamento privilegiado a uma das partes, violando ainda a seguranca
juridica.

Conforme descrito no Manual Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia
do TCU (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-
contratos-administrativos/) , um dos principios norteadores é do julgamento objetivo:

Sdo principios das licitagdes e dos contratos administrativos[1]:

competitividade: nos certames de licitag@o, esse principio conduz o gestor
a buscar sempre o maior numero de competidores interessados no objeto
licitado[29]. Nesse sentido, a Lei veda estabelecer, nos atos convocatdrios,
exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar,
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitogdo[30];

De todo modo, vale ressaltar que da analise do resultado do Pregdo realizado,
verifica-se que dos 21 (vinte um) itens solicitados no ato convocatoério, a Recorrente
apresentou o melhor prego para 03 (trés), sendo certo que apos a sua declaragdo de
inabilitacdo a segunda participante ao ser convocada acordou em praticar os pregos
formalizados pela Recorrente, o que demonstra que também ndo houve qualquer
prejuizo a economicidade, também perseguida pelo SEHAC.

Neste sentido, encontra-se a jurisprudéncia:

EMENTA:ADMINISTRATIVO.REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO.
DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS OBJETIVOS. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS. CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DA IMPESSOALIDADE.
1. O edital de licitagdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa,
devendo indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com
disposicdes claras e parGmetros objetivos (Art. 40, VII, Lei n °8.666/93),
como forma de garantir a ampla competicdo e o respeito ao principio da
isonomia. 2. O instrumento convocatorio deve obedecer ao critério do
julgamento objetivo, com a finalidade de impedir interpretagbes
subjetivas que possam subscrever os principios da impessoalidade e da
legalidade. 3. A concesséo de prazo para apresentagéo de documentos em
favor de apenas alguns licitantes em detrimento de outros, configura
hipétese de violagdo aos principios da isonomia, da ampla competi¢éo, da
impessoalidade e da legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e ndo

provida. (TJ-DF-Remessa de Oficio: RMO 20130111772162 DF 0010268- |

39.2013.8.07.0018)

Assim, consubstanciada na finalidade da exigéncia, qual seja, assegurar a
observancia das normas sanitarias e a seguranga na prestagdo do servigo contratado, a
Instituicdo atuou dentro da legalidade ao proceder a inabilitagdo da empresa.
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V- CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, apds detida analise do recurso administrativo
interposto, bem como da documentagdo acostada aos autos, verifica-se que as razdes
apresentadas pela recorrente ndo sdo capazes de infirmar a decisdo proferida pela

Pregoeira no curso do certame.

Restou devidamente demonstrado que, no momento da realizacdo do pregdo, a
empresa ndo atendia as exigéncias editalicias relativas a apresentacdo de licenga sanitaria
do veiculo valida, tendo apresentado documento com prazo de validade expirado, sem a

comprovacdo de protocolo de renovacgdao tempestivo, o que configura irregularidade

material e ndo mera falha formal.

Constata-se, ainda, que a atuacdo da Administracdo se pautou pela estrita
observancia ao edital, e a legislagdo sanitaria vigente, em consonancia com os principios
da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da seguranga
juridica.

Ante o exposto, opino pelo CONHECIMENTO e NAO ACOLHIMENTO do Recurso
Administrativo apresentado pela empresa DCA INDUSTRIA DE ALIMENTOS E PRATOS
PRONTOS LTDA EPP e manutencdo da decisdo exarada pela Pregoeira e sua equipe na
Ata de sessdo do dia 19/01/2026.

E o parecer.

A Pregoeira e a Autoridade Competente para decis3o final.

Petropolis, 30 de janeiro de 2026.
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