Servico Social Autonomo
Hospital Alcides Carneiro

Juridico

ORIGEM: Juridico SEHAC;
DESTINO: Compras e Licitagdes, Direcdo Financeira e Diretor Presidente SEHAC.

PARECER N2 444 /2026

PARECER OPINATIVO RELATIVO AO PROCESSO N¢
2721/2026- PREGAO PRESENCIAL N° 014/2026, CUJO
OBJETO VISA LOCACAO DE CARDIOVERSORES PELO
PERIODO DE 12 MESES.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre informar que a impugnagdo apresentada é intempestiva,
pois foi protocolada fora do prazo estabelecido no artigo 19, paragrafo terceiro do
Regulamento de Licitagdes e Contratagdes SEHAC- Portaria n® 009 de 04/12/2008 e suas
posteriores alteracdes, vez que conforme informado pelo setor de Licitacdes, a ultima
divulgacao do certame aos interessados ocorreu no dia 17/08/2026 tendo a empresa até
03 (trés) dias uteis para impugnacao, ou seja, até o dia 20/08/2026, sendo que a pega foi
encaminhada ao Setor de Licitacdes via endereco eletrdnico no dia 21/08/2026.

Ndo obstante a intempestividade, e em respeito ao direito de peticao
constitucionalmente assegurado e ao principio da autotutela administrativa, de modo
a garantir a legalidade e a lisura do certame, as alegacdes foram analisadas no mérito.

I1- SINTESE FATICA

Trata-se de analise juridica da impugnacio apresentada pela empresa TERRITORIO
HV VENDA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E VETERINARIOS LTDA.,,
em face do Edital do Pregdo Presencial n? 014/2026, Processo n? 2721/2026, cujo objeto
consiste na contratagcdo de empresa para locacdo de 08 (oito) cardioversores pelo periodo
de 12 (doze) meses, conforme especificagdes constantes do instrumento convocatdrio.

Em sintese, a Impugnante sustenta a existéncia de pontos do Edital e do Termo de
Referéncia que, em seu entendimento, carecem de maior definicdo ou correcao,
especialmente quanto: (i) ao prazo e local de entrega e instalagdo dos equipamentos; (ii) a
exigéncia de declaragdo de cumprimento integral da RDCn? 11/2014/ANVISA; (iii) a forma
e as condig¢des para realizacdo do treinamento operacional; e (iv) a especificagdo técnica de
energia selecionavel até 360 Joules para a desfibrilacdo bifasica.

Ao final, requer o acolhimento da impugnacgao, com a correspondente retificagdo dos
documentos que integram o procedimento.

E o relatério.

IIT - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre consignar que a presente manifestacio possui
natureza estritamente opinativa, destinada a subsidiar a autoridade competente na tomada
de decisdo, ndo substituindo as avaliacdbes de natureza técnica, assistencial ou
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administrativa atribuidas aos setores responsaveis pela definicdo das necessidades
institucionais e das caracteristicas do objeto.

Assim, especialmente quanto as especificacdes técnicas, forma adequada de
treinamento de seus usudrios, este parecer ndo pretende substituir a manifestacdo
da Engenharia Clinica do SEHAC, que é o setor técnico requisitante, ao qual compete atestar
quais caracteristicas sdo efetivamente indispensaveis a necessidade assistencial do SEHAC.

IV - DA ANALISE DA IMPUGNACAO
IV.I - DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA E INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS

A Impugnante aponta que o Edital remete ao Termo de Referéncia a disciplina da
entrega dos equipamentos, mas nao identifica prazo objetivo para entrega e instalacao dos
08 (oito) cardioversores, nem o endereco em que deverao ser disponibilizados.

\

Neste aspecto, assiste razao a Impugnante quanto a necessidade de
complementac¢io do instrumento convocatério.

O prazo e o local de entrega constituem elementos diretamente relacionados a
execucdo contratual e, consequentemente, a formagdo da proposta comercial. Transporte,
disponibilidade dos equipamentos, seguro, logistica, mobilizagdo técnica e eventual
instalacdo sdo circunstancias que podem repercutir no prego ofertado.

Portanto, recomenda-se que o setor técnico responsavel estabeleca
expressamente o prazo para entrega e instalagdo, o marco inicial de sua contagem e o local
ou locais em que os equipamentos deverao ser disponibilizados, com revisao do Termo de
Referéncia, Edital e minuta contratual.

Importante registrar, contudo, que o acolhimento do questionamento nao implica
concordancia com o prazo minimo de 30 (trinta) dias sugerido pela Impugnante, uma vez
que a defini¢do do periodo adequado constitui matéria de natureza técnica e administrativa,
a ser estabelecida pelo setor competente considerando a necessidade institucional e a
realidade do mercado.

IV.II - DA REFERENCIA A RDC N2 11/2014 /ANVISA

Outro ponto questionado refere-se ao item 6.12, alinea “0”, do Edital, que, segundo
a impugnacdo, exige declaracdo expressa de cumprimento integral da RDC n®
11/2014/ANVISA.

Conforme observado pela Impugnante, a referida Resolucdo estabelece requisitos
de boas praticas para funcionamento dos servigos de dialise, enquanto o objeto em analise
consiste na locacdo de cardioversores. E possivel que se trate de mero erro material
decorrente da elaboracao do instrumento.

Dessa forma, assiste razdo a Impugnante neste ponto, recomendando-se verificar
a origem da referéncia a RDC n® 11/2014 e, a sua exclusdo ou substituicio pela
regulamentacdo sanitdria incidente sobre o objeto.

IV.III - DO TREINAMENTO OPERACIONAL

O edital prevé, dentre as obrigacdes decorrentes da contratagdo, a realizagio
de “treinamento operacional para usuarios e a Engenharia Clinica”, sem, segundo apontado
na impugnacao, estabelecer sua modalidade, local, duracdo, quantidade de participantes,
carga horaria ou nimero de turmas.
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A Impugnante requer que seja admitida expressamente a realizacdo de treinamento
remoto, ao vivo e interativo ou, subsidiariamente, caso seja exigida a modalidade presencial,
que sejam previamente definidas as condigdes necessarias a mensuragdo dos custos.

Neste ponto, entende-se que assiste razdo a Impugnante quanto a necessidade de
maior detalhamento da obrigacdo, mas ndo necessariamente quanto ao direito de realizar o
treinamento de forma remota.

A definicdo da modalidade mais adequada deve decorrer de manifestacdo técnica,
considerando a complexidade operacional do equipamento, os profissionais que o
utilizardo, a necessidade de demonstragao pratica, os riscos assistenciais envolvidos e os
protocolos internos da Instituicdo. Com isso, recomenda-se o retorno ao setor técnico para
que defina as informacdées suscitadas.

IV.IV - DA EXIGENCIA DE ENERGIA SELECIONAVEL ATE 360 JOULES

A Impugnante questiona, ainda, a especificacdo constante segundo a qual o
equipamento devera possuir “Energia selecionavel até 360 Joules”, sustentando que tal
parametro ndo seria universalmente necessario para equipamentos de tecnologia bifasica.

Segundo argumenta, as diretrizes técnicas citadas na impugnacao diferenciariam os
pardmetros de energia utilizados nas tecnologias monofasica e bifasica e remeteriam, nesta
ultima, as recomendacdes do fabricante, razdo pela qual a exigéncia absoluta de 360 ]
poderia afastar equipamentos modernos e regularmente registrados que utilizem
diferentes estratégias de entrega de energia.

A analise da pertinéncia e da necessidade da exigéncia de energia selecionavel até
360 Joules constitui matéria de natureza eminentemente técnica, cuja avaliacdo compete a
area responsavel pela defini¢cdo das especificagcdes do objeto.

Considerando, contudo, que os demais pontos da impugnacdo também demandam
revisdo do Termo de Referéncia e das condi¢des do certame, mostra-se oportuno que, no
mesmo momento, a especificagdo relativa a energia selecionavel até 360 Joules seja
igualmente reavaliada pela area técnica competente, a qual deverd manifestar-se
expressamente sobre a necessidade de manutencao, alteracdo ou exclusao do requisito,

apresentando a devida justificativa.

IV.V- DA NECESSIDADE DE REVISAO DO TERMO DE REFERENCIA E DO EDITAL

A andlise conjunta das questdes suscitadas demonstra que nao se esta diante de
mero esclarecimento pontual incapaz de repercutir sobre a disputa. Ha questoes
relacionadas diretamente a formacao dos precos, requisitos de habilitacdo, condi¢coes de
execucdo e especificagdes técnicas do equipamento, que demandam melhor analise pelos
setores técnicos competentes e que impedem o prosseguimento do processo.

Porém, o acolhimento da impugnacdo ndo significa que todas as solug¢des sugeridas
pela empresa impugnante devam ser incorporadas ao novo instrumento. O que se
reconhece é a procedéncia da necessidade de revisdo dos pontos identificados, cabendo aos
setores técnicos definir a solu¢do que melhor atenda as necessidades institucionais.

Neste contexto, considerando que as alteragdes necessarias possuem potencial para
interferir diretamente na formula¢do das propostas e no universo de possiveis participantes
a solucao que melhor preserva a isonomia, a competitividade, o julgamento objetivo, a
vinculagdo ao instrumento convocatério e, sobretudo, a seguranca juridica do procedimento
consiste no cancelamento da sessdo realizada, com retorno dos autos ao setor
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requlsltante [Engenharla Clinica) para revisao do Termo de Referéncia e, posterlormente

adequacao do Edital e demais anexos pelo setor competente.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo ACOLHIMENTO da impugnacdo apresentada pela
empresa TERRITORIO HV VENDA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E
VETERINARIOS LTDA, recomendando-se:

1. O cancelamento da sessdo designada para o dia 26/08/2026;

2. Arevisdo integral do Termo de Referéncia quanto aos pontos acima identificados
com inclusdo das informagdes técnicas faltantes pelo Setor de Engenharia Clinica
do SEHAC;

3. A consequente adequacdo do Edital, seus anexos e minuta contratual.

4. A republicacdo do instrumento convocatério, com nova data de sessdo, em
observancia ao art. 22 do Regulamento de Licitagdes e Contratacées do SEHAC
(Portaria n.2 009/2008);

5. A ampla comunicag¢do aos interessados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminhe-se ao Pregoeiro, para manifestacdo, e em seguida a Autoridade
Competente, para decisao.

Apbs decisdo, em sendo acolhida, comunique-se a Impugnante para ciéncia e
providencie-se a publicacdo da resposta no site do SEHAC, ressaltando que esta
manifestacdo se vincula ao Edital n.2 014/2026, para todos os efeitos legais.

Petrdpolis, 24 de agosto de 2026.
Documento assinado digitalmente
“b MICAELLA VEIGA MESQUITA
g Data: 25/08/2026 10:21:56-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Micaella Mesquita
Gerencia Juridica de Contratos e
Proc. Administrativos SEHAC-
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