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PARECER N.2 16/2022

TRATA-SE DE PARECER QUANTO AO
RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
MEDPRIME CLINICA, GESTAO E:_SAL'JDE

~S/A NO PREGAO PRESENCIAL N.°
012/2022 (PROCESSO ADM. N°
156/2022).

|- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre informar que o recurso interposto pela
empresa MEDPRIME CLINICA, GESTAO E SAUDE S/A em 18/04/2022,
protocolado via e-mail ao Setor de Licitagbes SEHAC, & TEMPESTIVO, tendo
em vista que a Sessdo de Pregfo Presencial ocorreu no dia 13/04/2022
(quarta—feira), tendo o seu representante legal manifestado a intencéo de
interpor recurso conforme consta na Ata de Sess&o, em atendimento ao
disposto no artigo 67 do Regulamento de Licitagbes e Contratagbes do
SEHAC (Portaria n.2 09 de 04/12/2008).

Assim, consoante disposto no mesmo artigo em seu §3°, assim como

no inciso XVill, do Artigo 48, da Lei 10.520/02, o prazo para interposigédo de

razbes recursais & de 3 (trés) dias. ﬁ/

Desta forma, considerando que no dia posterior a realizacdo da

sessdo (14/04/2022) foi decretado ponto facultativo na Instituicdo, nép
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PROCURADORIA
havendo expediente administrativo, o prazo para interposicdo das razdes
recursais teve como marco inicial o dia 18/04/2022 e marco final o dia

20/04/2022.
ll- SINTESE FATICA

Trata—se de recurso interposto pela empresa MEDPRIME SOLUCOES,
LOGISTICA E SAUDE LTDA frente a decisdo que declarou habilitada em
relacdo ao LOTE 01, a empresa 4iD MEDICOS ASSOCIADOS LTDA no Pregéo

Presencial n.2 012/2022, sob a justificativa de ter havido eguivoco guanto a

decisfo, uma vez que a empresa ndo cumpre todas as exigéncias editalicias.

Conforme sua narrativa, 0 equivoco fundamenta-se inicialmente no
valor final apresentado pela empresa declarada vencedora ser inexequivel,
tendo em vista disparidade do valor apurado para contratagdo no processo
licitatorio na fase de estimativa de precos e o valor final apresentado pela
empresa na sessdo de pregdo. Alegando ainda que o valor proposto pela
declarada habilitada ultrapassa em reduc&o o percentual de 70% do valor
orcado para a contratacdo, contrariando disposto no artigo 48, §1°, alinea b,
da Lei 8.666/1993 usado por analogia em contratagdes de servicos comuns

e, contraria também a Sumula n°® 262 do Tribunal de Contas da Unido.

Alega ainda a Recorrente que a empresa declarada vencedora
descumpriu o requisito de habilitacdo econdmico—financeira estabelecido no
item 9.4-G do edital, que solicita “Comprovacdo de possuir Capital

Circulante Liguido ou Capital de Giro Minimo equivalente a 8% do valor

N
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estimado da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as

demonstracdes contsbels do ultimo exercicio social exigivel”.

Em sintese, aduz gue o Capital Circulante Liquido & obtido através da
subtragcdo do Ativo Circulante e Passivo Circulante, e que realizando a
operagdo de acordo com o Balanco Patrimonial apresentado pela empresa, a
mesma ndo atingiria o percentual minimo exigido, descumprindo a norma

editalicia.

Em sua defesa, a empresa 4/D SERVIGOS MEDICOS LTDA apresentou
contrarrazoes tempestiva quanto aos fundamentos alegados pela Recorrente
e inicialmente defendeu a exequibilidade de sua proposta, alegando que
outras empresas chegaram a lances proximos ao lance ganhador,
descrevendo ainda que o calculo da proposta e sua reducédo se baseou no
valor estimado em edital e que a desclassificacdo por inexequibilidade é

medida excepcional a ser adotada.

Em continuidade, guanto ac nao atendimento do percentual minimo de
Capital Circulante Liquido exigido, a Recorrida alega que a Recorrente
distorce as disposicdes do ato convocatdrio, e apresenta, em sede recursal,

formula ndo prevista em Edi'tal para o calculo do percentual exigido, o que

deve se rechagado ja que a Recorrida atende as disposigdes editalic%s e
it
f
demonstra boa sadde financeira. _ ' 5
- .
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- DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS:

lll.I- NAQO CUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO EXIGIDO DE CAPITAL
CIRCULANTE LIQUIDO:

Em relacdo ao segundo fundamento das razbes recursais que aduz o
nao cumprimento do disposto na alinea g), item 9.4, da Habilitagao

econ6mico—financeira, gue dispde:

g) Comprovacédo de possuir Capital Circulante Liquido ou
Capital de Giro Minimo equivaiente a 8% do valor estimado
da contratagéo, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstragBes conltabeis deo ultimo exercicio social

exigivel. (grifei)

Em analise ao alegado, verifica—se que o Capital Circulante Liquido se
traduz na demonstragéo da sadde financeira da empresa, calculo composto
pelos bens, direitos e outros recursos que a empresa dispde para garantir ou
aumentar as suas atividades ao longo de um ciclo de operagdes, e
independente das regras dispostas em Edital, ¢ obtido através da subtragédo

do valor do Ativo Circulante com © Passivo Circulante.

Assim, conforme Balanco Patrimonial apresentado pela Recorrida e
anexado as fls. 400/406, do processo licitatorio, nao obstante a declaragéo
de fls.407, o valor do Capital Circulante Liguido obtido ndo alcanga o

percentual minimo exigido no Edital. Sendo vejamos: E“N

Paulo Marcos dos Reis
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Ativo Circulante (AC) = 5.272.005,71
Passivo Circulante (PC) = 3.961.609,13
Ativo Circulante Liquido (AC — PC) = 1.310.396,58

Neste sentindo, a alinea g do item 8.4, determina que a empresa
licitante deve efetivamente comprovar a existéncia de Capital Circulante
Liquido de no minimo 8% do valor estimado da contratacdo em relagéo a
cada Lote, {neste caso Lote 01), que se traduz no valor minimo de R$
2.540.320,00 (dois milhdes quinhentos e quarenta mil trezentos e vinte

reais), de acordo com o valor estimado.

Desta feita, verifica—se, com as vénias devidas, que foi considerado
como Capital Circulante Liguido o montante descrito de Capital Circulante,
sem ter sido feito a operagdo de subtragido exigida para chegar ao valor
liguido exigido. E, ao fazermos tal operacéo verifica—se que o valor obtido
pela empresa declarada vencedora é manifestamente inferior ao minimo

exigido.

No mais, em respeito aos Principios da vinculagédo ao ato convocatorio
e Pacta Sunt Servanda, as disposicbes contidas no Edital n® 012/2022,
norteador de toda a contratacéo, se configuram lei entre as partes e devem
ser estritamente observadas e respeitadas pelo Pregoeiro, sua Equipe de

Apoio, assim como por todos os Licitantes interessados.

Por todo exposto, demonsira~se como equivocada a declaragdo de
habilitacdo da empresa 4l0 MEDICOS ASSOCIADOS LTDA na Ata de Sesséo

de Pregdo Presencial n® 012/2022 em comento, uma vez que, a Recorrﬁga
Aat-
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nao cumpriu clausula editalicia expressa, ensejando em clara afronta as
disposi¢gdes do Edital n® 012/2022 ensejando a reparagdo do erro de forma

incontinenti.

lIl.LIl- DA ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA
HABILITADA:

Quanto ao fato alegado pela empresa Recorrente, de acordo com 0s
valores apurados em licitagao, verifica—se gue, conforme consta no Anexo |
do Edital n° 012/2022 o valor maximo a ser aceito no procedimento licitatorio
em relagdo ao Lote 01 era de R$ 31.754.000,00 (trinta e um milhes
setecentos e cinguenta e quatro mil reais), valor este obtido através de
ampla pesquisa de pregos realizada pelo Setor de Compras da Instituicdo no
perfodo de 08/02/2022 a 18/02/2022, inclusive com publicagdo de
Chamamento Publico para realizagédo de estimativa de valor no Diario Oficial
do municipio do dia 08/02/2022, em atendimento as disposictes legais
guanto a matéria, com o Unico objetivo de formar valores referenciais com

base no Termo de Referéncia que continha a descrigdo detalhada do objeto.

Desta feita, verifica—se ainda que o Setor de Compras fez o célculo
do valor maximo aceito em edital tendo como pardmetro 0 menor preco
verificado na fase de pesguisa de pre¢os, ou seja, o valor estimado em
licitagdo levou em consideragdo o menor prego obtido na fase prévia de

estimativa, tudo em consonéncia com o Regulamento do SEHAC.

Por conseguinte, na Sesséo de Pregdo, apos regular processamento

da fase de lances, a empresa habilitada apresentou o valor final d? R$
1_

‘2 .
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PROCURADORIA
20.850.000,00 (vinte milhdes oitocentos e cinguenta mil reais), o que
demonstra reducdo no percentual estimado de 34,34% em relacdo ao valor

global estimado para o lote.

A empresa vencedora nao apresentou gualquer documento ou dados
que justificassem a exequibilidade do contrato, somando—se a isso, havera o
impacto que sera gerado no servico com a provavel redugéo drastica do

valor pago ao plantdo médico.

Importante consignar, apesar da incessante busca pelo aicance da
proposta mais vantajosa a Instituicdo, em atendimento ac disposto no artigo
2° do Regulamento de Licitagdes e Contratagbes SEHAC (Portaria n° 009 de
04/12/2008), a observagdo de tal principio nZo deve permitir que a
Instituicdo efetue contratagbes com pregos presumidamente inferiores aos
praticados no mercado com a falsa percepgdo de economia e melhor

destinacdo dos recursos empregados.

Neste sentido, ¢ de fundamental importdncia o atendimento ao
principio da eficiéncia, o qual foi privilegiado pelo legislador em varios
dispositivos legais, e que nas palavras de MORAES, Alexandre, 2019: “/mpde
a0s8 seus agentes a persecugdo do bemm comum, por meio do exercicio de
suas competéncias de forma imparcial, neutra, Ilransparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualfdade, primando pela
adocdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor ulilizacdo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem—se despefd/(:/fs e

garantir—se maror rentabilidade socral. ”

.
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Portanto, conclui-se que a expressdo 'proposia mals vantajosa’
significa a eficiéncia que se espera das contrata¢cdes, sendo entendida néo
simplesmente como aquela que oferta o menor prego, mas sim, aquela que
alia esse aspecto & capacidade de o prestador honrar todos o©s

CoOMpromissos e exigéncias do edital.

No caso em aprec¢o, avaliando somente o valor global obtido em
licitagao de R$ 20.850.000,00 (vinte milhdes e oitocentos & cinguenta mil
reais), ndo estda comprovado que a empresa Recorrida possui condigtes
econdmico—financeiras de executar 0s servigos no prazo contratual disposto
e honrar com todos os compromissos dele decorrentes, sem causar danos

irreparaveis a Instituigdo e comprometer a eficacia do processo licitatorio.

Ressalta—se, que o SEHAC como gestor de servigos de grande
magnitude para o municipio de Petrépolis, e em respeito ao principio da
seguranca juridica dos atos administrativos praticados, ndo pode correr o
risco de firmar contrato com prec¢os supostamente inexequiveis, tendo como
parametro a possibilidade de responsabilizagdo da empresa em caso de

futuro descumprimenio contratual.

Em outras palavras, o inadimplemento de tal contrato ocasionaria nédo
sO a solugédo de continuidade na prestagcdo dos servicos essenciais em
salde do municipio, gerando, mais do que um problema processual
administrativo, um problema social de completa auséncia de atendimento
médico em unidades de urgéncia e emergéncia do municipio, lesando
diretamente o interesse pdblico e causando graves prejuizos a Dopulagéo

;.

atendida.
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Em analogia, encontra—se o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido, conforme excerto do voto condutor do Acodrdao TCU n® 697/2006
- Plenario:
10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a
compreensio deve ser sempre no sentido de que a busca é
pela satisfagdo do interesse publico em condi¢cdes que, além
de vantajosas para a administragdo, contemplem pregos que
possam  ser suportades pelo contratado sem ©
comprometimento da regular prestacdo contratada. (Acordao
TCU 697/2006 - Plenério).

Portanto, o resultado que se espera de uma licitacdo é a execucgédo
de seu objeto, e sem a realizacdo concreta do resultado almejado, cuja
condicao sine gua non é a exequibilidade da proposta, nao ha que se falar

em satisfacdo do interesse publico.

Confirmando tal entendimento, traz—se a colagdo o excerto do

Acordao do TCU n°® 1092/2010, proferido pela Segunda Camara:

(...) 15. Ao tempo em que a dissociagdo entre o valor
oferecido e o constante do orgcamento produz presuncéo
relativa de inexequibilidade, obriga a Administragdo a exigir
comprovagédo, por parte do licitante, da viabilidade da
execucao do objeto nas condigdes por ele ofertadas.

16. Assim, se o lance vencedor do pregdo apresentar—se
como significativamente mais reduzido do que o valor or¢ado,

cabera ao pregoeiro exigir do licitante, antes do encerrame@;gp

T,
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da etapa de competicdo, a comprovag¢do da exequibilidade de
sua oferta.

17. No pregdo, destaca-se, a comprovagao da exequibilidade
da oferta deve ser feita documentalmente, por meio de
planilhas de custos e demonstrativos que evidenciem que o
valor ofertado & suficiente para cobrir as despesas de
execucao dos servigos.

18. Destaco que o entendimento acima coaduna—-se com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas no sentido
de gue nao cabe a Comissao de Licitagdo ou ao Pregoeiro
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, devendo
facuitar aos participantes do certame a possibilidade de
comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos
Acorddos n2 2.093/2009-Plenario, 559/2009-18 Camara,
1.079/2009-22 Camara, 141/2008-Plenario, 1.616/2008-
Plenario, 1679/2008-Plenario,  2.705/2008-Plenarioc e
1.100/2008-Pienéario, dentre outros). (grifo nosso) (Acorddo
TCU 1092/2010 - Segunda Camara).

IV— CONCLUSAO:

A uma, a Recorrida ndo comprovou a exequibilidade de sua proposta.

A duas, a Recorrida também ndo atendeu a exigéncia de Capital

Circulante Liquido no percentual descrito em edital.
N
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Assim, OPINO PELO CONHECIMENTO E ACOLHIMENTO DO RECURSO
interposto pela empresa MEDPRIME CLINICA, GESTAO E SAUDE S/A, para
reformar a decisdo da Pregoeira na Sess@o de Pregdo Presencial n.?
012/2022, e declarar a empresa 4I0 MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
INABILITADA pelo ndo cumprimento do item 9.4, alinea g)— HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, do ato convocatdrio.

E o parecer, SMJ.

Petropglis, 03 de malo de 2022.
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DECISAO DO PREGOEIRO

Em conformidade com o parecer exarado pela Procuradoria Juridica,
concluimos por conhecer o recurso da empresa MED PRIME, para acolher o
recurso referente ao Pregao Presencial n° 012/2022 (Processo n° 156/2022)
reformando a decisdo proferida anteriormente para inabilitar a Empresa 4 ID
antes declarada habilitada.

Em atendimento a iegislagdo pertinente, submete ~ se esta decisdo a
apreciacdo da autoridade superior para ratificacéo do ato.

Petropolis 03 de maio de 2022
ane Augusic Correa

//%(Compras SEHAC
N Mat. 22770

-
Lorrane Augusto Correa

Membro da Comissao de Licitagao - SEHAC
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DESPACHO DE RATIFICACAQ DA DECISAO PROFERIDA PELA
PROCURADORIA E PELO PREGOEIRQO/COMISSAQO DE PROCEDIMENTOS
COMPETITIVOS REFERENTE AO PROCEDIMENTO DE PREGAO
PRESENCIAL N° 012/2022

A vista das informacoes apresentadas, sob analise da Assessoria Juridica
do SEHAC, rafifica a decisdo proferida pela Comissdo de Procedimentos
Competitivos, para acolher o recursc da empresa MED PRIME referente ao
Pregao Presencial n° 012/2022 (Processo n°® 156/2022).

/

Petropolis 03 de maio de 2022

Diretor Presidente do SEHAC
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