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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO SOCIAL AUTONOMO
HOSPITAL ALCIDES CARNEIRO - SEHAC

Pregéo Presencial n° 031/2024

Processo n® 0411/2024

X SERVICE MANUTENCAO E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA, situada na Rua Atlantida, n°, 40, Bairro Caicara, CEP
30.720-590, Belo Horizonte, MG, inscrita no CNPJ 07.817.955/0001-85,

com fulcro no art. 164 da Lei Federal 14.133/21, vem, a presenca de

Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO N° 031/2024

pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deverdo afinal, serem
julgados inteiramente subsistentes, com a consequente revisdo da matéria
impugnada, retornando o ato convocatorio a real subordinacdo aos ditames
legais.

O instrumento convocatério no item 3.1 prevé que “O presente Edital podera ser
impugnado no prazo de 03 (trés) dias a contar da sua comunicacdo, conforme disposto
no art.19, VI, 8§ 3° do Regulamento de Licitagbes e Contratacbes do Servico Social
Autébnomo do Hospital Alcides Carneiro — Portaria 009 de 04 de dezembro de 2008”

No caso em tela, a data de abertura para Sessao Publica é 05 de agosto de
2024, as 10:00 horas. Dessa forma, o prazo para impugnacéao findarad em
31 de julho de 2024, razdo pela qual a presente impugnacédo €
TEMPESTIVA.

Rua Atlantida, 40, Caicara- CEP 30.720- 590- BH-MG
CNPJ 07 817 955/0001-85
Telefones:(31)3403-2324 (31) 9 9312-3907 e-mail: atendimento@xservice.com.br

TEODOMIRO DIAS
DE OLIVEIRA
FILHO:05147260676




XD

SERVICE Assisténcia Técnica e Comércio
de Equipamentos Radioldgicos

Trata-se de PREGAO PRESENCIAL cujo objeto “Constitui objeto deste PREGAO
PRESENCIAL, do tipo menor preco, para CONTRATAR EMPRESA PARA LOCACAO
DE 02 (DOIS) APARELHOS DE RAIOS-X DIGITAL, PARA ATENDER AS UNIDADES
GERIDAS PELO SEHAC, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, de acordo com as

especificacBes contidas no Anexo | deste Edital”.

O Edital foi lancado com objetivo de/das propostas de precos e inicio da
etapa de lance se darem dia 05/08/2024, as 10:00 horas, existindo, pois,
RAZAO PARA QUE A PRESENTE impugnacdo SEJA EXAMINADA EM
CARATER DE_URGENCIA, de forma a impedir prosseguimento do ato

administrativo viciado.

Ressalta-se que o Edital viola expressamente os preceitos contidos na Lei
de Licitacbes e demais legislacdes que se aplicam ao procedimento

licitatorio.

Observa-se no caso em analise é a impropriedade contida no Edital com a
redacdo vigente da Lei que o rege, sendo imperioso que se corrijam as
ilegalidades denunciadas, para evitar que o processo licitatério se perca em

nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato administrativo.

DA ILEGALIDADE CONSTANTE DO EDITAL: EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE AFE (AUTORIZACAO FUNCIONAMENTO DE EMPRESA)

A exigéncia contida no item 6.12,G do Edital é manifestamente conflitante
com as normas expressas na Lei Federal, 14.133/2021, Lei Complementar
123/2006, Medida Proviséria 881 convertida na Lei 13.874/2019,
Resolucfes n°s 16 e 275 da ANVISA e demais normas dispostas ao longo
dessa peca, vez que exige a apresentacdo de Autorizacdo de
Funcionamento Empresa — AFE - para locacdo de equipamentos médico

hospitalares.

No caso em questdo, trata-se de contratacdo locacdo de equipamentos

médico hospitalar, sendo que estes ficardo alocados nas dependéncias da

contratante e, nesse caso, entende a impugnante, ser desnecessaria a

apresentacéo do referido documento pela licitante vencedora do certame.
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Dessa forma, caso haja necessidade do suposto documento, ou seja, do
referido AFE, este devera ser apresentado pela contratante, vez que 0s
equipamentos objeto desse certame ficardo como dito, instalados nas

dependéncias da contratante.

No edital, no item 6.12,G do Edital h4d exigéncia para apresentacdo de tal

documento, no entanto, compulsando as legislacées que tratam sobre a

matéria, conclui-se que, tal exigéncia editalicia devera ser apenas para

sociedades empresarias com segmentos diversos do estabelecido no objeto

do pregao em_ comento, sendo, portanto, inoportuno cobrar tal

documentacdo para o objeto desse pregdo, Senao vejamos:

Lei 6.360/76:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitéria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
n® 5991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcao

estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,

purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir

0s produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo

Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgao

sanitario das Unidades Federativas em que se localizem. (grifos nosso).

Como se percebe, a obrigatoriedade do licenciamento, isto &, exigéncia de tal

documento, AFE, alcanca somente as empresas que extraem, produzem, fabricam,

transformam, sintetizam, purificam, fracionam embalam, reembalam, exportam,

armazenam e expedem medicamentos, drogas e o0s insumos farmacéuticos

corretos e outros produtos elencados no art. 1° da Lei 6.360/76.

Vejamos o disposto no Decreto Federal 8.077/13:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Este Decreto regulamenta as condi¢des para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento sanitario, e o registro, controle e monitoramento, no
ambito da vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976.

CAPITULO II
DAS CONDICOES PARA O FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS

Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 1° da
Lei n® 6.360, de 1976, dependera de autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo competente
de saude dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados os requisitos
técnicos definidos em regulamento desses 6rgdos. Paragrafo Unico. As atividades
exercidas pela empresa e as respectivas categorias de produtos a elas
relacionados constardo expressamente da autorizagédo e do licenciamento referidos

no capuit.

Verifica-se que o Decreto supra reitera o disposto na Lei 6.360/76.

Outra norma que dispde sobre o assunto em comento é a Portaria Federal n°
2.814/98. Vejamos:

Portaria n? 2814 de 29/05/1998 / MS - Ministério da Saude (D.0.U. 01/06/1998)

ESTABELECE PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS PELAS EMPRESAS PRODUTORAS,
IMPORTADORAS, DISTRIBUIDORAS E DO COMERCIO FARMACEUTICO, OBJETIVANDO A
COMPROVACAO, EM CARATER DE URGENCIA, DA IDENTIDADE E QUALIDADE DE
MEDICAMENTO, OBJETO DE DENUNCIA SOBRE POSSIVEL FALSIFICACAO, ADULTERAGAO E
FRAUDE.

Verifica-se no Caput, que a Portaria estabelece procedimentos passiveis de
dendncia para empresas produtoras, importadoras e distribuidoras do comércio

farmacéutico, em caso de falsificacdo, adulteracdo e fraude.
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Dessa forma, verifica-se que a referida Portaria ndo_exige licenciamento para as

atividades a serem desenvolvidas para cumprimento do objeto do pregéo.

N&o obstante, vejamos mais alguns dispositivos legais que dispdem sobre a
obrigatoriedade de apresentacdo, ou NAO, da Autorizacdo de Funcionamento de

Empresa — AFE:
Resolucdo ANVISA — RDC n° 16 de 01/04/2014:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracao,
fabricagdo, fracionamento, importacdo, producgdo, purificacdo, reembalagem,
sintese, transformacé@o e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes

saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as

atividades descritas no caput com produtos para saude.

(.)

Art. 5° Ndo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

| - que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso leigo;

Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE;

[l - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuicdo, armazenamento,
embalagem, exportacdo, fracionamento, transporte ou importacdo, de matérias-primas,
componentes e insumos ndo sujeitos a controle especial, que sdo destinados a
fabricagdo de produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e

saneantes; e

V - que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencdo e assisténcia

técnica de equipamentos para saude (grifos nosso)
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Resolugdo ANVISA — RDC n° 275 de 09/04/2019:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Técnico que estabelece os procedimentos para a
concessdao, alteracdo e cancelamento da Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e de
Autorizacdo Especial (AE) de farmacias e drogarias.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, sdo adotadas as seguintes definicoes:

I. Autorizagdo de Funcionamento (AFE): ato de competéncia privativa da Agéncia

Nacional da Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que autoriza o funcionamento de farmacias e

drogarias, mediante a solicitacdo de cadastramento da sua atividade, do pagamento da
respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitéria e de outros requisitos definidos

em regulamentacéo especifica da Anvisa. (grifos nosso).

Resolugcdo SES/MG n° 7.426 de 25/02/2021.

(.

Art. 4° Para fins de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte classificacao do nivel de
risco das atividades econdmicas:

| - Nivel de risco | (também denominado Baixo risco A; ou risco Leve, Irrelevante ou
Inexistente): atividades econ6micas cujo inicio do funcionamento da empresa ocorrera
sem a realizacdo de inspe¢do sanitaria prévia e sem emissdo de licenciamento sanitario,

ficando sujeitas a fiscalizagéo posterior do funcionamento da empresa e do exercicio da

atividade econbmica;

Decreto n°® 48036 de 10/09/2020:
CAPITULO Il - DA LIBERDADE DE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 7° O exercicio da atividade econdmica no Estado devera observar as condicionantes
previstas na legislacéo federal e estadual, assim como estar compativel com as acfes de
desburocratizagdo normativa a que se refere o inciso VIII do art. 12 da Lei n° 23.304, de
30 de maio de 2019.
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Art. 8° Para fins do disposto neste decreto, consideram-se atos publicos de liberacdo a
licenca, a autorizacdo, a concessao, a inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por oOrgdo ou entidade da Administracdo Publica na aplicagdo de
legislacdo, como condicao para o exercicio de atividade econémica.

CAPITULO Il - DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 9° O 6rgdo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato
publico de liberacao classificara o risco da atividade econébmica em:

| - nivel de risco I: para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

Il - nivel de risco II: para os casos de risco moderado;

[l - nivel de risco Ill: para os casos de risco alto.
§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a
solicitacéo de qualquer ato publico de liberagéo.

Lei 13.874/2019:

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no

paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao Federal:

| - desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de

guaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica,;

Decreto 8077 de 14/08/2013:
DISPOSI(;C)ES PRELIMINARES

Art.1° Este Decreto regulamenta as condigbes para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento sanitario, e o registro, controle e monitoramento, no ambito da
vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a Lei n°6.360, de 23 de setembro de 1976.

CAPITULO Il )
DAS CONDICOES PARA O FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS
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Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 1° da Lei n°
6.360, de 1976, dependera de autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo competente de saude dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em
regulamento desses 6rgaos.

Paragrafo Unico. As atividades exercidas pela empresa e as respectivas categorias de
produtos a elas relacionados constardo expressamente da autorizagcdo e do

licenciamento referidos no caput.

Dessa forma, ndo deve a Administracdo Publica exigir no presente instrumento a
apresentacdo de documentagédo inexigivel em lei, vez que, agindo assim, estaria

ferindo o disposto nos arts. 5°, 1l, e 37, XXI da nossa Carta Magna.

A Administracdo Publica pode estabelecer critérios quanto a qualificacdo
econdmico-financeira, juridica e técnica do interessado. Todavia, tais
critérios nao podem estabelecer exigéncias ndo contempladas na
legislacéo, visto que tais exigéncias violam os principios da razoabilidade e

proporcionalidade da selecéo.

Devem ser mantidos o0s pressupostos, observando-se o0s principios de
legalidade, probidade e da busca da verdade que devem nortear todas as
pretensbes dos licitantes, no momento de qualquer manifestacdo no
processo licitatério. Quem faz licitacdo sabe que a Administracdo Publica
nao pode deixar-se envolver pelo interesse de um ou outro proponente e
nao pode confundir este interesse com interesse publico. Este esta na
amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagdo do maior niumero de

propostas.

Assim, o carater competitivo € ineliminavelmente insito a propria esséncia
da licitacdo. A preservacao deste carater ndo assegura apenas o direito dos
administrados interessados em participar da licitacdo, mas também, e
principalmente, resguarda o interesse publico, pois, se comprometida,

restringida ou frustrada a competitividade, estara fatal e automaticamente
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eliminada a probabilidade de se obter, com a licitacdo, a solugcdo mais
adequada para satisfazer a necessidade publica ensejadora da licitacdo. O
comprometimento, a restricdo ou a frustracdo do carater competitivo da
licitac&do resultara em desvio de finalidade, pois sem a normal e necessaria

competicao a finalidade jamais sera atingida.

Segue jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO CONSUMATIVA AFASTADA -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (MERENDA) - INABILITACAO - FALTA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICAO DO LOCAL DA LICITACAO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA
EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. 1. N&o se opera
a preclusédo consumativa se o recorrente desiste do primeiro recurso, interposto na
pendéncia do julgamento de embargos de declaracdo, e apresenta novo apelo
depois de ultimado o julgamento dos embargos declaratérios. 2. Conforme o
disposto no § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato".

3. A exigéncia da confirmagéo de registro no Conselho Regional de Nutricdo do
local da licitacdo, além daquele ja expedido pelo CRN da sede do licitante,
restringe o carater competitivo do certame e estabelece preferéncias ou
distincdes em razdo da sede ou domicilio dos interessados. Ademais, eventual
exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido da contratacéo, e ndo
da qualificagdo técnica do licitante. 4. Recurso especial provido.(STJ - REsp:
1155781 ES 2009/0149864-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 01/06/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
17/06/2010)

Nao pode a Administracdo Publica impor aos interessados condi¢des que
extrapolam os critérios razoaveis e proporcionais de selecao, invadindo e

ferindo a competividade do certame.
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De acordo com a Constituicdo da Republica, as contratacdes da
Administracdo Publica serdo precedidas de processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes (art. 37,
XXI). Trata- se, indubitavelmente, de lesdo ao principio da igualdade, pois
produz uma assimetria entre os licitantes, aniquilando a isonomia de

condi¢cbes de concorréncia.

Do mesmo modo, fere o principio da moralidade, que transcende a
legalidade imposta pelo ordenamento juridico, pois, ainda que a pratica
em questdo nado viole expressamente qualquer dispositivo legal, a sua
utilizacdo agride a finalidade constitucional da licitagdo, enquadrados

dentro de padrdes éticos e morais.

A presenca fisica dos atores na sessdo publica, como pregoeiro, equipe de
apoio e licitantes, € fundamento para que os concorrentes demonstrem
conhecimento aprofundado sobre o objeto licitado. Em licitagcdo, seja
forma presencial ou online, deve oferecer indice razoavel de certeza e
seguranca juridica quanto a sustentabilidade da oferta do vencedor e sua

capacidade técnica para executar o0 servico.

A falta de competitividade no procedimento licitatério macula a finalidade
da licitagdo, que é a obtenc&o da melhor proposta, com mais vantagens e
prestacdes menos onerosas para a Administracdo Publica (relacdo de

custo-beneficio).

Ademais, o instrumento convocatdrio ndo pode encorajar atos contrarios
as finalidades constitucionais da licitacdo, os quais prejudicariam o

interesse publico diretamente envolvido na contratacédo pretendida.

Vejamos o disposto no artigo 37 CAPUT e inciso XXI da Constituicdo
Federal bem como nos artigos 5°, 9° e 11° da Lei 11.133/21.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assequre igualdade de condicfes a todos 0s concorrentes, com clausulas

ue estabelecam obrigacdes de pagamento. mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Lei 14.133/2021:

(.)

Art. 5° Na aplicagcéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposi¢6es do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razédo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

[l - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢do expressa em lei.
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(...)
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assequrar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

lll - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuc¢ao dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Valido destacar que a licitagdo € um procedimento orientado a reduzir o
risco de escolhas fundadas em critérios subjetivos, vinculando o

administrador a disciplina legal e ao conteudo do ato convocatério.

O Principio Constitucional da Legalidade disciplina integralmente a
atividade administrativa. Assim, a atividade licitatbria  deve

necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica.

No ambito da licitagdo, o Principio da Legalidade significa ser vedado a
autoridade administrativa adotar qualquer providéncia ou instituir qualquer
restricAo sem autorizagdo legislativa. As normas constitucionais e legais
estabelecem um quadro, o qual delimita a competéncia da autoridade.
Portanto, a validade de qualquer decisdo da Administracdo dependera nao
apenas de sua compatibilidade com a ordem juridica, mas de uma

autorizacao legislativa especifica (ainda que implicita).

Segue abaixo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
RAIO-X POR EMPRESA SEM AUTORIZACAO OU LICENCA DA ANVISA PARA
FUNCIONAMENTO — IMPOSSIBILIDADE DE ADJUDICACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO — OBRIGACAO DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. O fornecimento de
equipamentos de raio-X enquadra-se no conceito de produto correlato de que
trata as Leis 6.360/77 e 5.991/73 e os Decretos 79.094/77 e 74.170/74. 2. As
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empresas e estabelecimentos que manuseiem, dispensem, armazenem ou
comercializem produtos correlatos controlados pelo sistema de vigilancia sanitaria
do pais somente podem funcionar apos o respectivo licenciamento junto ao érgao
de vigilancia sanitaria competente nos Estados, no Distrito Federal, nos Territorios
ou nos Municipios, ou, no plano federal, na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA. 3. A administracdo publica submete-se de forma rigorosa ao
principio_da legalidade administrativa, ndo lhe sendo licito _entabular contrato
administrativo _sem observancia das normas legais pertinentes com o _objeto
dessa contratacdo, sob pena, inclusive, de nulidade do contrato. 4. Tratando-se
de contrato administrativo que tem por objeto produto submetido a controle de
seguranca da saude da populacdo, tal rigor torna-se ainda maior a administracéo
publica federal, estadual e municipal, por forgca do seu comprometimento com o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (art. 2° da Lei 5.991/73 e 1° da Lei
9.782/99). 5. Recurso especial provido (STJ - REsp: 769878 MG 2005/0109253-8,
Relator: Ministra ELIANA CALMON,

Data de Julgamento: 06/09/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo:
DJ 26.09.2007 p. 204)

Considerando que nenhuma clausula ou condi¢cdo podera ser inserida nos
Editais de licitacdo sem que conte com previsdo legal autorizativa ou que

contrarie esta, requer seja a presente impugnacao acolhida e provida, para

que seja excluida do certame a exigéncia de apresentacdo de AFE

(Autorizacdo Funcionamento Empresa) para locacdo de equipamentos

médico hospitalares, sendo que estes ficardo instalados na sede da

contratante.

Devida a ilegalidade contida na exigéncia edilicia, torna-se imperioso que a
Administracdo Publica corrija tal ilegalidade, qual seja, exigéncia aos

licitantes da apresentacdo de AFE (Autorizacdo Funcionamento Empresa)

como condicdo para participacao e consequente vitéria do certame.

De acordo com a ConstituicAo da Republica, as contratacdes da
Administracdo Publica serdo precedidas de processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes (art. 37,
XXI).
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Desse modo, ndo pode a Administracdo Publica se omitir em responder o
questionamento, tampouco, deixar a critério do pregoeiro e da equipe de

apoio tal decisao.

E cedido que todos os critérios norteadores do procedimento licitatério devem

estar previamente indicados no ato convocatério e sujeitos ao controle e

fiscalizacdo, sendo que a adocao de outros critérios caracteriza sigilo ou segredo

incompativel com o rigor exigido pela Lei.

CONCLUSAQ

Por todo o exposto, pede a impugnante seja acolhida a presente
impugnacéo, declarando-se a nulidade do Edital quanto aos pontos ora
combatidos, observando-se legislacdo que rege a matéria, e em especial o
disposto na CR/88, na Lei 14.133/21, nas Leis Complementares 123/06 e
147/14 e nos Decretos 10.024/19, 7.746/12, 8.538/15 e demais legislacdes

citadas ao longo dessa peca.
Termos que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 26 de julho de 2024.

TEODOMIRO DIAS DE Assinado de forma digital por TEODOMIRO
DIAS DE OLIVEIRA FILHO:05147260676

OLIVEIRA FILHO:05147260676 Dados: 2024.07.25 15:57:47 -03'00'

X-Service Manutencdo e Comércio de Equipamentos Médicos Ltda
Representante legal: Teodomiro Dias de Oliveira Filho
CPF:051 472 606-76
RG: MG-8 696 684

OBS: fazem parte dessa impugnacéao:

- CNPJ
- Contrato Social
- CPF e RG (CNH) (do representante legal da impugnante)

- Contatos: comercial@xservice.com.br e telefone: 031 3403 2324
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