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PARECER OPINATIVO QUANTO A
IMPUGNACAO APRESENTADA PELA
EMPRESA DUC GAS GASES MEDICINAIS
E INDUSTRIAIS LTDA FRENTE AO
EDITAL N° 012/2025 (PROC. N°
115/2025-324/2025 SEI).

I- DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, cumpre informar que a impugnacdo ¢ intempestiva, uma
vez que recebido fora do prazo estabelecido no artigo 19, paragrafo terceiro do
Regulamento de Licitagdes e Contrata¢des SEHAC- Portaria n® 009 de 04/12/2008
e suas posteriores alteragdes, vez que a ultima publicacdo ocorreu no dia
14 /04 /2025 tendo a empresa até 03 (trés) dias uteis para impugnacio, ou seja, até
o dia 17/04/2025, porém a peca foi encaminhada somente no dia 22/04/2025.

Nio obstante, em respeito as alegacdes da Impugnante, consubstanciado no

constitui no poder-dever da Instituicio em rever seus proprios atos a qualquer

direito de peticdo constitucionalmente protegido e no principio da autotutela, que se ’
momento para garantia da legalidade, nos cedemos a enfrenta-las resumidamente. i

II- SINTESE FATICA

-

Trata-se de parecer opinativo quanto a impugnacdo apresentada pela
empresa DUC GAS GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA frente ao Edital n°
012/2025 que visa a contratagio de empresa para instalagdo da central de gases
medicinais acompanhado dos respectivos cilindros de gases para atender as
Unidades de Pronto Atendimento Centro, Cascatinha e Itaipava, geridas pelo
Contratante, pelo periodo de 60 (sessenta), cuja sessdo de pregio presencial esta
marcada para ocorrer no dia 05/05/2025, as 10:00h, na sede desta Institui¢do.
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A impugnante alega que permanece a irregularidade na meodalidade
licitatoria eleita, uma vez que esta previsto a ocorréncia de pregiio presencial e nio
eletrénico como recomendado pela legislagdo vigente.

Informa que o critério de julgamento menor preco global, apesar de
justificado no edital o motivo de sua adogio, se encontra inadequado, uma vez. que
foi utilizada justificativa genérica que vai de encontro com o entendimento
pacificado e sumulado no TCU. .

Aduz ainda que permanece as exigéncias excessivas para distribuidores de
gases medicinais quanto a apresentacdo dos documentos previstos nas alineas i) e
k) do item 6.11. do edital n° 012/2025, no campo observagdes, afirmando que houve
a manutencado da exigéncia de apresentacio de todos os documentos descritos ao
invés de um ou outro,

Por fim, pugna pelo cancelamento do pregio presencial com a alteracdo da
modalidade para pregdo eletronico; alteracio do critério de julgamento para menor
preco por item; e, ainda, supressdo da exigéncia cumulativa de documentos da
distribuidora, aliado a reabertura do prazo para apresentacdo de propostas e
realizacdo do certame.

III- DARESPOSTA

Ante os fatos apontados na Impugnagio, cabe a esta Instituicio analisa-la
para garantia de que os atos praticados cumprem a legalidade e os principios
licitatorios basilares adotados, precipuamente os da competitividade, isonomia e
justo preco.

I- FORMATO DA MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADO

0 ato convocatorio dispfe que o certame serd realizado através de pregio Q
presencial em sessdo publica, previamente agendada, na sede da Instituigio.

Com isso, a Impugnante alega a manutencio da irregularidade uma vez que
deveria ter sido realizado a modalidade eletrfnica ao invés da presencial, ante as
recomendacdes das legislacdes vigentes.

Nesse ponto, o motivo da escolha da modalidade na forma presencial ja foi
justificado quando da resposta a impugnagio apresentada pela Impugnante frente
ao pregido n° 008/2025, entdo cancelado, através do parecer n°® 188/2025 emitido
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pela Diretoria Juridica do SEHAC em 28/03/2025, ndo havendo necessidade de
novas justificativas, uma vez que a situacgfo fatica permanece inalterada.

Insta consignar ainda que, diferente do informado pela empresa, o edital n°
012/2025 passou por nova analise do Departamento Juridico, tendo sido emitido o
parecer n® 244 /2025 de 10/04/2025.

II- CRITERIO DE JULGAMENTO INADEQUADO

A empresa alega que o critério de julgamento permanece inadequado, uma \
vez que consta como julgamento MENOR PRECO GLOBAL, ao invés de ter disso
utilizado critério menor prego POR ITEM, apesar de justificada tal escolha.

Cumpre mencionar que apesar da recomendacio dos Tribunais de Contas, o
setor técnico é o competente por avaliar e indicar a forma de julgamento adequada
de acordo com as questdes técnicas e operacionais que permeiam a contratacio,
sendo certo que para o edital n° 012/2025 ora impugnhado, encontra-se plenamente
justificado o motivo da elei¢do da forma de julgamento por menor preco global nos
itens 5.20.1, e 5.20.2,, sendo vejamos: '

5.20 Proclamacdo da{s) empresa(s} vencedora(s) do certame pelo
critério de MENOR PRECO GLOBAL;

5.20.1 O critério de menor preco global foi definido com base na
economicidade e na eficiéncia administrativa. A contratagdo do
fornecimento de gases medicinais de forma global reduz custos
operacionails, facilita a logfstica e garante a uniformidade na
prestacdo do servigo, evitando fragmentacbes que poderiam
comprometer a continuidade do fornecimento ds unidades de pronto
atendimento (JPAs).

5.20.2 justifica-se a adogdo do menor prego global com base na
economicidade e na eficiéncia administrativa a ser alcancada, A
contratagdo do fornecimento de gases medicinais de forma global @
reduz custos operacionais, facilita a logistica e garante a uniformidade
na prestacdo do servigo, evitando fragmentacdes que poderiam
comprometer a continuidade do fornecimento de gases essenciais as
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), devendo ser considerado
ainda que uma Unidade deverd estar apta a dar suporte a outra em
casos de extrema urgéncia. Além do que, ndo haverd prejuizos aos
licitantes interessados uma vez que as capacidades dos
tanques/Usinas e cilindros exigidas para cada Unidade se assemelham,
ndo havendo restrigdo @ competitividade.
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Neste sentido, encontra-se o entendimento sumulado do TCU, o qual aduz
que apesar da regra ser a adjudicagdo por item, admite-se, no entanto, a excecio
desde que devidamente justificada:

SUMULA N2247- E obrigatéria a admissée da adjudicagdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacées, cujo
. objeto sefa divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagfio a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.

O préprio TCU pronunciou-se pela sua inaplicabilidade, quando ndo
preenchidos os requisitos de um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.
Observe-se alguns excertos de Acdrddoe neste sentido:

Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagéo por grupo ou lote
ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a
Sttmula n® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas
por item e ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de
administrar _intimeros contratos_por um corpo de servidores
reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excecéo prevista
na Sumula n® 247, de que haveria prejuizo para o conjuntoe dos

bens a serem gdquiridos. '
10 A Administracdio deve Ssopesar, no caso concreto, as

consequéncias da multiplicacd@o de contratos que poderiam estar
resumidos em um'sd,.optando, entdo, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato
com todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa
possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes minimos de q)
proporcionalidade e de razoabilidade. TCU, Acérddo n® 2.796/2013.
Orgdo Julgador: Plenario. Relator: Ministro José Jorge. Data da
Sessdo: 16/10/2013. {grifou-se e negritou-se).

Outro julgado neste sentido é o Acérdio n® 3.081/2016 - Plenario. Veja-se excerto:

3. Nas licitagdoes por lote para registro de pregos, mediante
adjudicagGo por menor prego global do lote, deve-se vedar a
possibilidade de aquisicdo individual de itens registrados para os quais
a licitante vencedora ndo apresentou o menor prego.
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Representacdo formulada por empresas comunicou supostas
irregularidades em pregdo eletrénico da Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) para registro de precos de servigos de outsourcing de
impressdo. Na andlise de mérito, o relator considerou que, embora
tenham ocorrido falhas, elas foram oportunamente sanadas pela
entidade e que ndo houve prejuizo & isonomia, & economicidade e ¢
competitividade do certame. Ndo obstante, ao se deter sobre a
ocorréncia de uma possivel “incompatibilidade entre a modelagem do
certame e a previsdo de participacdo de drgdos e entidades da
administracdo piiblica e de adesdes a ata face o disposto nos Acérdios
2.695/2013-TCU-Plendrioc e 343/2014-TCU-Plendrio”, o relator
registrou que “as mencionadas decisdes tratam de licitacdes com vistas
ao registro de precos e apontam para a obrigatoriedade da
adjudicacdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdio de licitantes e a selegdo das propostas
mais vantajosas, sendo a adjudicagdo por prego global medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
incompativel com a aquisicdo futura por itens. Na mesma linhag,
Acdrddos 529, 1.592, 1.913 e 2.796/2013-TCU-Plendrio”. Ne caso em
exame, entendeu nio ter havido irregularidade no agrupamento
de itens, uma vez ter a Fiocruz justificado adequadamente a
necessidade de os servicos serem prestados conjuntamente.
Contudo, tendo em vista a possibilidade de adesdo a ata por outros
orgdos e entidades ndo participantes, o relator considerou necessdrio
determinar a Fiocruz “que se abstenha de autorizar a adesdo d ata de
registro de precos para aquisicio separada de itens de objeto
adjudicado por prego global para os quais a licitante vencedora ndo
tenha apresentado o menor prego, assim como a autorizagdo de
caronas a drgdos ndo participantes, sem que estes obedecam aos
critérios estabelecidos”, no que foi acompanhado pelo Colegiado. (TCU.
Acdrddo 3081/2016 - Plendrio, Representacéio, Relator Ministro Bruno
Dantas) (grifou-se).

Ante o exposto, conclui-se que a Instituigdo ao identificar que a melhor
solucdo para a licitagdo do objeto pretendido é a adog&o do critério de julgamento
menor prego global, elaborou justificativa expondo os fundamentos que
demonstram que a divisdo ndo é a opgdo mais vantajosa para a Administragio, do @
ponto de vista técnico e econdmico.

Portanto, ndo prospera a alegacdo da Impugnante, uma vez, que apesar de
eleita a forma de julgamento por menor prego global, o setor técnico competente
justificou objetivamente a sua escolha, encontrando-se de acordo com os
entendimentos das Cortes de Contas sobre a matéria.

o
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III- EXIGENCIAS ABUSIVAS PARA DI§TRIBUIDORES DE GASES MEDICINAIS

Alega o Impugnante que a exigéncia contida no edital, item 6, subitem 6.11.3.
HABILITACAO TECNICA, alineas j) e k), campo observagbes, permanecesse
excessiva, pois apesar de considerada abusiva pelo parecer jurfdico n® 188/2025 de
28/03/2025 referente ao edital n° 008/2025, ndo houve alteragido em sua exigéncia.

Ocorre que, conforme se depreende das alineas j) e k) do edital n° 012/2025
objeto de anilise, verifica-se que o mesmo foi corrigido, sendo certo que a exigéncia
dos documentos nio é cumulativa e sim alternativa, exigindo-se a apresentacdo de
um ou outro, ou mesmo qualquer outro documento hibil que comprove a
autorizacdo do fabritante para que a distribuidora comercialize os seus produtos.

Sendo vejamos: . -

6.11.3. HABILITACAO TECNICA
J. Autorizagdio de Funcionamento para fabricacdo, envase e
comercializacdo de gases medicinais emitida pela ANVISA.

OBS: Caso o participante da licitagdo seja apenas Distribuidor de
gases medicinais e ndo tenha autorizagdo para fabricacdo,
deverd apresentar:

1. Autorizagdo de Funcionamento para fabricagdo de gases
medicinais expedida pela ANVISA de titularidade da
fabricante/envasadora.

2. Declaracdo da fabricante/envasadora autorizando a
distribuidora a comercializar os seus produtos, bem como
dispor/utilizar de seus documentos em processos licitatérios ou
Contrato de prestagdo de servicos vigente formalizado entre as
partes, ou qualqueroutro documento hdbil a comprovagdo de tal
vinculo.

k. Certificado de Boas Prdticas de Fabricagdo (CBPF) para gases
medicinais expedida pela ANVISA relativa a fabricacdo/envase
de gases medicinais por linha de produgdo (liquidos (@
cringénicos/gases medicinais). (observar item 7.8,} .
OBS: Se a participante for apenas distribuidora de gases
medicinais, deverd apresentar:
1. CBPF pertinente ad empresa fabricante/envasadora;
2. Declaragido da fabricante/envasadora autorizando a
distribuidora a comercializar ps seus produtos, bem como
dispor/utilizar de seus documentos em processos licitatérios ou
Contrato de prestacdo de servigos vigente formalizado entre as
partes, ou qualquer outro documento hdbil a comprovagdo de tal
vinculo.

Assim, entende-se que o edital.n® 012/2025 sanou a situacio de exigéncia
excessiva anteriormente verificada e exige tdo somente a apresentagcdo de um
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documento ou outrd, aceitando ainda a comprovagio do vinculo existente entre
fabricante e distribuidora por qualquer meio formal admitido em direito.

Com isso, ndo ha ilegalidade d ser sanada, uma vez que o erro foi corrigido
tdo logo verificado.

IV- CONCLUSAO

Por fim, considerando que a finalidade do certame é contratar o objeto
necessario ao atendimento do interesse publico existente através de procedimento
formal que respeita todos os principios basilares da contratacio, inclusive os da
transparéncia, razoabilidade e competitividade.

Considerando ainda que a Instituig3o pauta a sua conduta na impessoalidade
e isonomia, buscando ofertar tratamento igualitirio a todos os potenciais
fornecedores e garantindo que as contratagdes nio contenham vicios ou restricées
que possam se traduzir em beneficios a determinadas empresas.

Considerando que ndo foram identificados vicios que comprometam o
carater competitivo do certame a ser realizado e nem qualquer afronta aos
principios basilares que regem o procedimento competitivo instaurado pelo SEHAC,
opino pelo CONHECIMENTO e NAO ACOLHIMENTO da impugnacio apresentada
pela empresa DUC GAS GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA, e manutengio
da sessdo de pregdo presencial agendada para ocorrer no dia 05/05/2025.

E o parecer.

Ao Pregoeiro' para analise e reposta, em seguida, a Impugnante para
conhecimento, e posterior publicagio no site do SEHAC, sendo certo que esta
manifestagdo se vincula ao edital n° 012/2025 para todos os seus efeitos.

Petrépolis, 24 de abril de 2025. -

0AB/R]J 208.428- Mat. 4133
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Micaella Veiga Mesquita <juridico.micaella@alcidescarneiro.com>

IMPUGNACAO DA EMPRESA DUG GAS - PREGAO PRESNCIAL 012/2025

5 mensagens

Lorrane Augusto Correa <licita.lorrane@alcidescarneiro.com> 24 de abril de 2025 as 08:21
Para: Lorrane Augusto Correa <licita.lorrane@alcidescarneiro.com>

Cc: Micaella Veiga Mesquita <juridico.micaella@alcidescarneiro.com>, Almir Femandes Tenente
<engclinica.almir@alcidescarneiro.com>

Bom Dia

Segue a impugnacao enviada pela empresa DUC GAS referente ao pregéo presencial 012/2025 que tem como objetivo
a contratagio de empresa para realizar o fornecimento de Gas Medicinal das UPAS.
Segue para analise e parecer. -

Att

Lerrane Augusio
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2 anexos

n@ E-mail de Hospital de Ensino Alcides Carneiro - IMPUGNAGAQ DE EDITAL.pdf
164K

a@ IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAQ PRESENCIAL N° 012.pdf
428K

Micaella Veiga Mesquita <juridico.micaella@alcidescarneiro.coms 24 de abril de 2025 as 10:13
Para: Lorrane Augusto Correa <licita.lorrane@alcidescarneiro.com>
Cc: Almir Fernandes Tenente <engclinica.almir@alcidescarneiro.com>

Bom dia Lorrane,
Encaminhar o edital publicado por gentileza.

Att:

{Texto das mensagens anieriores oculto]

Micaella Mesquita ‘
OAB/RY 220508 -

Gerante Jurfiiva Cordratos o Processos Sdmdnixiratives
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Lorrane Augusto Correa <licita.lorrane@alcidescarneiro.com> 24 de abril de 2025 as 10:10




Para: Micaella Veiga Mesquita <juridico.micaella@alcidescarneiro.com=>
Cc: Almir Fernandes Tenente <engclinica.almir@aleidescarneiro.com>

Bom Dia

Segue o edital publicado

[Texto das mensagens anteriores oculla]

i 012-25 - FORNECIMENTO DE GAS MEDICINAL N]
PARAQ UPAS B0 MESES:pdf-—-= -~ == == = == = =]

SERICO soCial attduono 1
HOSPTAL terEs chrneie | (B sohasofivia

Micaella Veiga Mesquita <juridico.micaella@alcidescarneiro.com>
Para: Lorrane Augusto Correa <licita.lorrane@alcidescarneiro.com>.
Cc: Almir Fernandes Tenente <engclinica.almir@alcidescarneiro.com>

Lorrane,
Confirmar por gentileza data da ditima publicaggo (diario ou site).

Att;

[Texto das mensagens anteriores oculio]

ficaella Mesquita
OAB/RI 220.508

Grerente Juridica Contrates o Proceszos Aduinlstratives

, € 50 Vigdeio Corsam, w1305, Carvian, Permdpalis- &4, CEF 25.720.320
S gﬁ‘&@ {Broamss sion 2oy (T wwwsthoeaonbe (B ensatoTrshos.com
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24 de abril de 2025 as 16:25

Lorrane Augusto Correa <licita.lorrane@alcidescarneiro.com=
Para: Micaella Veiga Mesquita <juridico.micaella@alcidescarneiro.com>
Cc: Almir Fernandes Tenente <engclinica.almir@alcidescarneiro.coms>

Boa Tarde

Diario Oficlal publicado em 11/04/2025.
Publicag&o no Site do SEHAC realizada emn 14/04/2025.
Aviso de Licitag&o encaminhado por email 14/04/2025 .

Att

[Texto das mensagens anteriores oculto]

24 de abril de 2025 as 16:35




Lorrane Augusto
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3 anexos
a@ OFICIO 009-2025 -PUBLICADCO EM 11-04-2025 .pdf
365K

-@ 14-04 - PARA PUBLICAGAO NO SITE DO SEHAC EM 14_04_2025.pdf
280K

u@ 14-04 AVISO DE LICITAGAQ.pdf
331K




