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ORIGEM: Juridico SEHAC;

DESTINO: Diretor Juridico e Setor de Licitagoes;

PARECER N.2 464/2025

PARECER  OPINATIVO QUANTO A
IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
SAMI SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA EM
TERAPIA INTENSIVA LTDA FRENTE AO
EDITAL N° 019/2025 (PROCESSO SEI N°
1072/2025).

I-  DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, cumpre informar que a impugnacao é intempestiva, uma
vez que recebido fora do prazo estabelecido no artigo 19, paragrafo terceiro do
Regulamento de Licitagdes e Contratacdes SEHAC- Portaria n° 009 de 04/12/2008
€ suas posteriores alteragdes, vez que conforme informado pelo setor responsavel,
a ultima publica¢do ocorreu no dia 12/06/2025 tendo a empresa até 03 (trés) dias
Uteis para impugnagdo, ou seja, até o dia 17/06/2025, porém a peca foi
encaminhada somente no dia 23/06/2025.

Néo obstante, em respeito as alegagdes da Impugnante, consubstanciado no
direito de peti¢io constitucionalmente protegido e no principio da autotutela, que
se constitui no poder-dever da Instituicdo em rever seus proprios atos a qualquer
momento para garantia da legalidade, nos cedemos a enfrenti-las resumidamente.

II- SINTESE FATICA

Trata-se de parecer opinativo quanto a impugna¢do apresentada pela
empresa SAMI SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA EM TERAPIA INTENSIVA
LTDA frente ao Edital n° 019/2025 que visa a contratacao de empresa para
prestagao de servigos médicos e odontoldgicos, pelo periodo de 60 (sessenta), cuja
sessdao de pregdo presencial estd marcada para ocorrer no dia 27/06/2025, as
10:00h, na sede desta Instituico.
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A impugnante alega que a impugnacdo é tempestiva, uma vez que o prazo
regulamentar disposto no Regulamento de Licitacdes e Contratacdes do SEHAC nio
guarda parametrizacdo com a Lei Geral de Licitagbes 14.133/2021 que é soberana e
aduz como prazo legal a apresentacdo de impugna¢do em até 03 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame, o que torna tempestiva a pega apresentada
em 24/06/2025, considerando a sessio publica marcada para o dia 27/06/2025.

Aduz ainda que o edital nio apresentou justificativa para a realizacio do
certame na modalidade presencial, contrariando o art. 17, §22 da Lei 14.133/2021,
que determina a preferéncia pela forma eletronica que busca ampliar a
competitividade e promover a obten¢do de propostas mais vantajosas para a
Administracio.

Alega incongruéncia no quantitativo de plantdes nos cargos de chefia e
possivel erro na quantificacdo, informando que no item 6.5. o niimero total de
plantdes de chefias ultrapassa a previsdo descrita no item 6.3.2. que aduz a
necessidade de 01 (uma) Chefia de plantdo em cada turno em cada Unidade.

Alega violacdo ao principio da competitividade em razio da exigéncia de
capital social minimo de 5% do valor estimado, e que tal exigéncia impede a
participacdo de diversas sociedades empresarias que atuam no ramo.

Por fim, alega inobservancia da legislagdo fiscal (LC 101/2000), pois ndo ha
indicagdo do orcamento ao qual estd vinculada a contratacdo e que a falta de
indicagdo dos créditos orcamentarios resulta a nulidade do contrato.

Por fim, pugna pela suspensio do certame, readequagido do edital para
corre¢ao das irregularidades, reabertura do prazo para apresentacdo de propostas
e realizacdo do certame.

IlI-  DAS PRELIMINARES

Antes de adentrar no mérito dos questionamentos propriamente ditos,
cumpre mencionar que o SEHAC é instituicio criada por Lei Organica, se constitui
em entidade sem fins econdmicos, de natureza paradministrativa, qualificado como
ente de cooperacio do municipio na presta¢do dos servicos em satdde, possuindo
personalidade juridica de direito privado, e ndo se subordina diretamente aos

ditames legais previstos na Lei Geral de Licitagdes mencionada pelo Recorrente.
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O SEHAC compde o chamado “Sistema S” pertencente ao Terceiro Setor,
pois exerce atividade de interesse social, porém, nio faz parte da Administracio
Puiblica direta ou indireta. Como ente de cooperagao possui regramento préprio
estabelecido por sua Lei de Criagdo (Lei n° 6.437/2007) e suas posteriores
alteragdes, estatuto social e regimentos internos.

Vejamos as seguintes citacdes da doutrina:

“Servicos sociais auténomos sdo todos aqueles instituidos por
Lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fius lucrativos, mantidos por dotagoes
orcamentdrias ou por contribuicées parafiscais. Sdo entes
paraestatais, de cooperacio com o Poder Piiblico, com
administragdo e patriménios prdprios (...). Embora oficializadas
pelo Estado, ndo integram a Administracdo direta nem a
indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo,
cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sdo
atribuidos, por serem considerados de interesse especifico de
determinados beneficidrios.” (MEIRELLES, Hely. Lopes. Direito
administrativo brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 346).

‘i) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja
execugdo ndo é atribuida de maneira privativa ao Estado; ii)
atuam em regime de mera colaboragdo com o poder puiblico; iii)
possuem patriménio e receitas proprios, constituidos,
majoritariamente, pelo produto das contribuicées compulsérias
que a propria lei de criagdo institui em seu favor; e iv) possuem
a prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no que se
refere a elaboragdo de seus orcamentos, ao estabelecimento de
prioridades e a definicdo de seus quadros de cargos e saldrios,
segundo orientagdo politica propria, patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do proprio setor produtivo beneficiado.”
(BARBOZA, Ana Caroline Milhomens. O terceiro setor e as
diferencas existentes entre servico social auténomo e
organizagdo social. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/311471/o-terceiro-

setor-e-as-diferencas-existentes-entre-servico-social-autonomo-

e-organizacao-social).

E assim, para a realizacdo de todas as suas aquisicoes e contratagdes de
servicos, o SEHAC possui Regulamento de Licitagdes e Contratagdes proprio,
publicado através da Portaria n°® 009 de 04/12/2008 e suas posteriores alteracgoes,

sendo certo que todos os procedimentos realizados pela Instituigdo, inclusive o
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processo em apreco, se baseiam nas disposi¢des de seu Regulamento devidamente
aprovado, utilizando a legislagio geral em caso de auséncia de previsdo no texto
regulamentar.

IV- DA RESPOSTA

Ante os fatos apontados na Impugnacio, cabe a esta Instituicdo analisi-la
para garantia de que os atos praticados cumprem a legalidade e os principios
licitatorios basilares adotados, precipuamente os da competitividade, isonomia e
justo precgo.

IV.I. FORMATO DA MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADO

O ato convocatério dispde que o certame sera realizado através de pregao
presencial em sessdo publica, previamente agendada, na sede da Instituic3o.

Com isso, a Impugnante alega irregularidade uma vez que deveria ter sido
realizado a modalidade eletrdnica ao invés da presencial, ante as recomendacdes
das legisla¢Ges vigentes.

Nesse ponto, cumpre mencionar conforme disposto no parecer juridico n°
404/2025 emitido em 06/06/2025 quando da anélise do processo administrativo,
a escolha da modalidade foi justificada no item 04- do Termo de referéncia emitido

pelo setor técnico competente no qual justifica que a escolha se deu devido a falta
de plataformas eletronicas habilitadas pela Institui¢io para o processamento de
contratacdes de servigos, cujo objeto seja enquadrado como de natureza comum.

Ndo obstante a Instituigdo ter sido recomendada a buscar tal habilitagio para
adequagdo, a escolha da modalidade foi devidamente justificada no processo pelo
solicitante, bem como no parecer juridico emitido, que nio poderia aguardar tal
ocorréncia, sob pena de causar prejuizos a prestagdo dos servigos de fornecimento
de mdo de obra médica nas Unidades geridas pelo SEHAC, considerando o
vencimento do contrato atual e a essencialidade da mio de obra para o regular
funcionamento das Unidades de satde.

Assim, entende-se que adog¢do da modalidade eleita se encontra justificada.
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uma vez que exige

que as empresas que tenham interesse na participacio do

certame possuam capital social elevado frente ao valor estimado da contratacao,

senao vejamos:

6.11.4. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
()

f) Comprovagdo de possuir Capital minimo ou Patriménio
Liquido Minimo de até 5% (cinco por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente
a data de apresentagdo da proposta, na forma da Lei, admitida
a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

()

Inicialmente cumpre esclarecer que a Licitante proponente deve apresentar

a comprovagdo de possuir capital minimo conforme o valor total estimado do Lote
que deseja participar. O que ird variar caso tenha interesse na participa¢ao do Lote

1 oudo Lote 2 ou de

No mais, a

ambos os lotes.

exigéncia contida no edital encontra-se perfeitamente

parametrizada no Regulamento de Licitagdes e Contratagdes do SEHAC e na Lei

Geral sobre a matéri

O RLC SEHAC

J4 a Lein® 14.

a.
- Portarian® 009 de 04/12/2008 assim dispde:

Art. 4° Sdo documentos bdsicos, comprobatdrios da qualificacdo
e da regularidade, ressalvadas as hipéteses previstas neste
Regulamento.

()

§ 1¢- Averificacdo da higidez da situagdo econémico-financeira,
sempre com cardter objetivo, dar-se-d com base nos elementos
contdbelis fornecidos pelo interessado e mediante a aplicacdo de
indices e formulas de mesma natureza, usualmente adotados nas
avaliagées da espécie e estabelecidos no ato convocatério, com
prévia justificacdo, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou de
lucratividade.

133/2021, dispée:
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IV.IL. INCONGRUENCIA NO QUANTITATIVO DE PLANTOES PREVISTO PARA
CHEFIA DE PLANTAO

A empresa alega possivel erro no quantitativo de plantdes previsto para
chefias de plantdo, considerando a previsio de um chefe de plantdo em cada turno
por Unidade de Satde (item 6.3.2.) e 0 quantitativo total previsto na planilha geral
de plantdes (item 6.5. do edital).

Tem razdo o Impugnante quando alega que o Termo de Referéncia (item
6.3.2.) prevé a existéncia de 01 (um) chefe de plantio por turno, em cada Unidade
de Satde, o que totaliza para as 05 unidades, considerando 05 (cinco) anos de
contrato o quantitativo total de 18.250 plantdes de chefia enquanto que o item 6.5.
do referido Termo prevé a quantidade total de 20.988 plantdes de chefia.

Ocorre que a previsdo de 2.738 plantdes a mais encontra-se plenamente
justificada no item 6.5. “Obs”, logo abaixo da planilha geral, em que é informado que
as quantidades acima sdo maiores que o somatério de plantdes solicitados para o
periodo tendo em vista a necessidade de margem de seguranca do Contratante ante
avolatilidade das Unidades de satde e situaces emergenciais que podem aparecer
durante o periodo de contratacio necessitando de aumento de quadro ou
remanejamento imediato, sendo ainda explicitado que foi utilizado percentual de
15% de acréscimo para o calculo dos quantitativos previstos na planilha geral de
plantoes.

Portanto, tendo como base 18.250 plantdes de Chefia para o periodo de 05
anos, acrescido de 15% de margem que perfaz o quantitativo de 2.737,5, chegamos
a0 quantitativo final de 20.987,50, arredondado para 20.988 ja& que ndo ha
possibilidade de contabilizar % plantio.

Mencione-se que tal acréscimo ocorreu em todos os tipos de plantdes e ndo
somente para as Chefias.

Entende-se, portanto, que a diferenga apontada pelo Impugnante se encontra
plenamente justificada no Termo de Referencia que norteou a contratacio.

IV.IIL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E VANTAJOSIDADE EM
RAZAO DA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL MiNIMO

Alega o Impugnante que a exigéncia contida no edital, item 6, subitem
6.11.4. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, alinea f) é desproporcional,
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Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd
restrita a apresentacdo da seguinte documentagdo:

()

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagado.

()

A habilitagdo em comento, objetiva aferir a capacidade e/ou aptidido
econdmica do licitante frente aos compromissos a serem assumidos com a execugdo
do objeto contratado. Compde-se de dados e informagdes correlacionadas com a
natureza e especificidade do objeto.

Importa dizer que a contratacio pretendida é uma das mais importantes para
a Instituicdo, sendo necessario que a empresa ganhadora demonstre através de
indices oficiais deter capacidade financeira adequada a execugdo dos servicos a
serem contratados.

Frise-se que os servicos almejados possuem natureza essencial e
ininterrupta, sem os quais as Unidades de satde geridas pelo SEHAC ficam
completamente impedidas de funcionar. E, portanto, a exigéncia de comprovacio de
capacidade econdmico-financeira minima, prevista na legislagdo, se compatibiliza
com a importancia do contratado a ser firmado.

Com efeito, a propria lei ao estimar percentual a ser solicitado dispoe que o
mesmo deve recair sobre o valor estimado da contratacdo e ndo sobre o valor
previsto para o ano. A exigéncia é proporcional ao valor total da contratagao, o que
por consequéncia, sendo a contratagdo pelo prazo fixo e ininterrupto de cinco anos,
reflete também no valor a ser apresentado como comprovacgao de capital minimo.

Assim, entende-se que ndo assiste razio o Impugnante, pois a solicitacio se
coaduna com a legislagdo vigente.

— e
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IV.IV. FALTA DE INDICAGCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS A FAZER FACE A
DESPESA DO CONTRATO

O Impugnante alega que houve afronta a Lei Complementar n° 101/2000 uma
vez que ndo ha indicagdo dos créditos orcamentarios para cobrir as despesas do
processo licitatério.

Ocorre que o edital prevé no item 8- DO PRECO E DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA, subitem 8.5. que os recursos financeiros para execucao sao
provenientes do Orcamento Anual do SEHAC, pactuados junto a Secretaria
Municipal de Saide e Prefeitura de Petropolis, conforme o contrato de gestio
formalizado entre as partes.

8- DO PRECO E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

()

8.5- Os recursos financeiros para execucdo da presente
competicdo sdo provenientes do Or¢camento Anual do SEHAC
aprovado por seu Conselho Diretor, conforme regulamento
aprovado pelo Decreto Municipal n® 593 de 17 de dezembro de
2007.

Assim, os recursos orcamentarios para fazer face as despesas decorrentes da
contratagdo almejada encontram-se devidamente previstos, nio assistindo razio a
Impugnante.

V- CONCLUSAO

Por fim, considerando que a finalidade do certame é contratar o objeto
necessario ao atendimento do interesse publico existente através de procedimento
formal que respeita todos os principios basilares da contratacio, inclusive os da
transparéncia, razoabilidade e competitividade.

Considerando ainda que a Institui¢do pauta a sua conduta na impessoalidade
e isonomia, buscando ofertar tratamento igualitario a todos os potenciais
fornecedores e garantindo que as contratagdes ndo contenham vicios ou restri¢cdes
que possam se traduzir em beneficios a determinadas empresas.

Considerando que ndo foram identificados vicios que comprometam o
carater competitivo do certame a ser realizado e nem qualquer afronta aos
principios basilares que regem o procedimento competitivo instaurado pelo SEHAC,
opino pelo CONHECIMENTO e NAO ACOLHIMENTO da impugnacgdo apresentada
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pela empresa SAMI SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA EM TERAPIA INTENSIVA
LTDA, e manutencdo da sessdo de pregdo presencial agendada para ocorrer no dia
27/06/2025.

E o parecer.

Ao Pregoeiro para analise e reposta, em seguida, a autoridade Competente
para decisdo.

Ap0s encaminhe-se ao Impugnante para conhecimento, bem como efetivacdo
da publicagdo da resposta no site do SEHAC, sendo certo que esta manifestagio se
vincula ao edital n° 019/2025 para todos os seus efeitos.

Petropolis, 26 de junho de 2025.

FEWOr lunao

.
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