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ORIGEM: Juridico SEHAC;

DESTINO: Compras e Licitagdes, Direc¢do Financeira e Diretor Presidente SEHAC.

PARECER N2 414/2025

PARECER OPINATIVO QUANTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADA PELA EMPRESA
SOLIDAIRE SERVICOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA FRENTE AO EDITAL N° 012/2025 (PROC. N°
115/2025- 324/2025-SEI).

I- DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, cumpre informar que o recurso encaminhado ao Setor de
Licitagdes SEHAC no dia 03/06/2025, E TEMPESTIVO, tendo em vista que a ultima
sessdo ocorridaem 29/05/2025, o seu representante legal manifestou a inten¢io de
interpor recurso conforme disposto na Ata de sessdo, e 0 mesmo foi apresentado no
prazo descrito no artigo 67, §3° do RLC do SEHAC (Portaria n.2 09 de 04/12/2008).

Aberto o prazo paraa apresentacdo de contrarrazdes, a empresa tida como
vencedora PURE AIR GASES MEDICINAIS LTDA também se manifestou dentro do
prazo ofertado.

1I- BREVE SINTESE

Trata-se de parecer opinativo quanto as razdes recursais apresentadas pela
empresa SOLIDAIRE SERVICOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA em face da
decisdo que declarou habilitada a empresa PURE AIR GASES MEDICINAIS LTDA
paraloca¢ao de usina geradora de gases medicinais para as UPAS Centro, Cascatinha
e Itaipava pelo periodo de 60 (sessenta) meses, conforme processo administrativo
n°115/2025.

A empresa alega diversas irregularidades no processo, primeiramente,
aponta que a Pure Air descumpriu as exigéncias dos itens 5.21 e 5.22 do edital ao
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ndo apresentar, no prazo de 24 horas ap6s a sessio, a planilha de recomposicdo de
pregos detalhando o valor final ofertado com desconto. Tal auséncia deveria ter
implicado na desclassificagdo da empresa, conforme regras do edital e a resposta da
propria pregoeira confirmando a nio entrega do documento dentro do prazo

estabelecido.

Outro ponto central do recurso é a alegagdo de inexequibilidade do valor
apresentado, que corresponde a R$ 2.700.000,00, cifra significativamente inferior
aos 75% do valor estimado no edital (R$ 4.144.285,80). Aduz que a Lei
14.133/2021, em seu artigo 59, §4°, estabelece que propostas abaixo desse limite
sdo consideradas inexequiveis, especialmente quando ndo acompanhadas de
justificativas técnicas, como planilhas de composigio de custos, o que ndo foi feito

pela recorrida.

A Recorrente também afirma que a empresa habilitada nio apresentou os
catalogos técnicos exigidos pelo edital para comprovar a capacidade dos
equipamentos ofertados, como geradores de oxigénio, compressores e secadores.
Essa omissdo compromete a habilitacio técnica da empresa, 0 que por si so ja

justificaria sua desclassificagdo.

Informa que em analise mais aprofundada dos projetos apresentados pela
Pure Air, verificou-se que os mesmos nio atendem as especificagdes previstas nas
normas técnicas aplicaveis, como a RDC 50, a NBR 13.587 e a NBR 12.188. A auséncia
de um sistema de backup com cilindros de ar comprimido, por exemplo, e 0 ndo
cumprimento dos critérios de instalacdo e funcionamento dos sistemas de gases

medicinais foram destacados como falhas graves.

A recorrente critica o parecer técnico emitido, apontando que foi
excessivamente genérico, sem qualquer andlise técnica fundamentada sobre as
inconsisténcias apontadas no projeto. E assim, propoe a representacio do
responsavel técnico junto ao seu érgio de classe, em razio da possivel omissdo ou

conivéncia com irregularidades.

Sustenta que a observancia ao edital é obrigatéria tanto para a
administragdo quanto para os licitantes, e que o descumprimento das normas deve
acarretar a desclassificagdo da proposta. A empresa alega que a homologagio da
proposta da declarada vencedora representa ndo apenas descumprimento de
normas, mas potencial prejuizo ao interesse publico. Por fim, requereu a
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impugnac¢do da habilitagdo da Pure Air e a identificacdo do engenheiro técnico do
SEHAC para eventual representacio.

Ja a empresa Recorrida apresentou suas contrarrazdes ao recurso
administrativo interposto pela empresa Solidaire, no Aambito do Pregdo Presencial
n®012/2025, argumentando que sua proposta foi corretamente habilitada segundo
os critérios objetivos previstos no edital e em conformidade com a Lei n®
14.133/2021. Ressalta que ndo houve qualquer irregularidade ou vicio material que
justificasse sua desclassificagdo e que a tentativa da Solidaire configura uma

manobra competitiva infundada.

A empresa Pure Air contesta a alegacdo de nio reapresentacdo da proposta
realinhada, explicando que o prazo de 24 horas s6 se inicia com convocagdo formal
da comissdo, o que nio ocorreu. Informa que apresentou desconto registrado em ata
durante sessdo publica, evidenciando boa-fé e comprometimento com a
economicidade e que a auséncia de convocacido formal anula qualquer alegacio de
descumprimento, conforme entendimento do TCU.

Quanto a suposta inexequibilidade do valor proposto, a Pure Air argumenta
que sua proposta é exequivel, ja aceita peia comissdo, e que a empresa ja presta
servicos similares a Administragio desde abril de 2024, inclusive por valores ainda
mais baixos. Ndo houve exigéncia de planilha de custos no edital, nem solicitagdo
formal para comprovagdo da exequibilidade. Assim, nio hi base legal para a
desclassificagdo com fundamento em prego presumivelmente inexequivel.

A empresa também refuta a acusacdo de auséncia de catalogo técnico,
esclarecendo que ndo havia exigéncia editalicia quanto a apresentacio de folders ou
materiais promocionais. Destaca que a Administracdo ja utiliza os equipamentos
ofertados ha mais de um ano, comprovando compatibilidade técnica e operacional.
E que em relagdo ao Unico equipamento novo, foram apresentados dados técnicos

completos por meio de estudo de eficiéncia energeética.

No tocante ao sistema de backup, a Pure Air esclarece que a legislacdo
aplicavel (RDC n? 50/2002 da ANVISA e NBR 12188 da ABNT) permite o uso de
compressor reserva como fonte de contingéncia, nio sendo obrigatéria a utilizacdo
de cilindros e que a prépria documentacio apresentada pela empresa Solidaire

confirma que o uso de compressores em série é admissivel.
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Sobre a planta baixa exigida pelo edital, informa que apresentou documento
funcional com dimensdes e posicionamentos dos equipamentos, suficiente para
analise da viabilidade fisica. Ressalta ainda que parte da estrutura utilizada ja foi
cedida gratuitamente a Administragdo, o que comprova seu comprometimento com
a continuidade e eficiéncia dos servigos.

Por fim, afirma que sua proposta representa a melhor relagdo custo-
beneficio, com economia de mais de R$ 1,4 milhdo em relacdo ao valor estimado, e
R$ 485 mil em comparagdo a proposta da Solidaire. Destaca que sua habilitacdo
atende aos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e economicidade. Assim,
requer o indeferimento do recurso da Solidaire e a manutengio de sua habilitagio
como vencedora do certame.

E o breve relatorio. Passo opinar.

III- DO MERITO

Verifica-se que o recurso interposto pela empresa Recorrente se refere aos
seguintes temas: (i) Descumprimento do prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
apresentacdo da proposta readequada; (ii) inexequibilidade do valor ofertado
frente ao valor estimado; (iii) Falta de apresentagio de catdlogos técnicos para
permitir a avalia¢do da proposta comercial; (iv) ndo atendimento das normas do

edital e legislagdo vigente quanto ao projeto apresentado.

Antes de adentrar no mérito dos questionamentos propriamente ditos,
cumpre mencionar que o SEHAC é institui¢do criada por Lei Organica, se constitui
em entidade sem fins econémicos, de natureza paradministrativa, qualificado como
ente de cooperagdo do municipio na prestagio dos servicos em satide, possuindo
personalidade juridica de direito privado, e ndo se subordina diretamente aos
ditames legais previstos na Lei Geral de Licitagdes mencionada pelo Recorrente.

O SEHAC compde o chamado “Sistema S” pertencente ao Terceiro Setor,
pois exerce atividade de interesse social, porém, nio faz parte da Administracio
Piblica direta ou indireta. Como ente de cooperagio possui regramento proprio
estabelecido por sua Lei de Criagdo (Lei n° 6.437/2007) e suas posteriores

alteragdes, estatuto social e regimentos internos.
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Vejamos as seguintes citacdes da doutrina:

“Servigos sociais auténomos séo todos aqueles instituidos por
Lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, mantidos por dotagies
orcamentdrias ou por contribuicées parafiscais. SGo entes
paraestatais, de cooperacdo com o Poder Piiblico, com
administragdo e patriménios prdprios (...). Embora oficializadas
pelo Estado, ndo integram a Administragdo direta nem a
indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo,
cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sdo
atribuidos, por serem considerados de interesse especifico de
determinados beneficidrios.” (MEIRELLES, Hely. Lopes. Direito
administrativo brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 346).

‘) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja
execugdo ndo € atribuida de maneira privativa ao Estado; ii)
atuam em regime de mera colaboragdo com o poder ptiblico; iii)
possuem patriménio e receitas prdprios, constituidos,
majoritariamente, pelo produto das contribuicées compulsérias
que a prdpria lei de criacdo institui em seu favor; e iv) possuem
a prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no que se
refere a elaboragdo de seus orcamentos, ao estabelecimento de
prioridades e a defini¢cdo de seus quadros de cargos e saldrios,
segundo orientagdo politica prépria, patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado.”
(BARBOZA, Ana Caroline Milhomens. O terceiro setor e as
diferencas existentes entre servico social auténomo e
organizagdo social. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/311471/o-terceiro-
setor-e-as-diferencas-existentes-entre-servico-social-autonomo-
e-organizacao-social).

E assim, para a realizacdo de todas as suas aquisicdes e contratacoes de
servigos, o SEHAC possui Regulamento de Licitacdes e Contratagdes préprio,
publicado através da Portaria n° 009 de 04/12/2008 e suas posteriores alteragoes,
sendo certo que todos os procedimentos realizados pela Instituicdo, inclusive o
processo em aprego, se baseiam nas disposicoes de seu Regulamento.

IILI. Descumprimento do prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
apresentacio da proposta readequada;
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O item 5 - SESSAO PUBLICA DE PREGAO do ato convocatério n° 012/2025

precipuamente os itens 5.21. e 5.22. assim dispdem:

)

5.21 0 licitante classificado em primeiro lugar deverd, no momento da
Sessdo Publica do Pregdo, quando indagado pelo Pregoeiro, definir o
prego por item, sendo que este pregco ndo poderd ultrapassar o prego
mdximo estabelecido para o item, bem como ndo poderd em hipétese
alguma, ser superior ao prego apresentado na proposta inicial.

5.22 Caso ndo seja possivel a imediata recomposi¢do dos precos
resultantes dos lances, o Pregoeiro estabelecerd um prazo de até 24
(vinte e quatro) horas para que o licitante apresente nova
proposta a comissdo de Licitagdo, que poderd ser entregue
diretamente no Setor de Licitagbes do Hospital Alcides Carneiro -
SEHAC, em original assinado, ou enviado para o e-mail:

licitacao@alcidescarneiro.com assinada e digitalizada, sob pena de
desclassificagao.

O recorrente alega que a Recorrida descumpriu tais clusulas, uma vez que
apesar de declarada vencedora na sessdo do dia 29/05/2025 conforme Ata de
sessdo, ndo apresentou a proposta comercial readequada ao setor de Licitagdes no
prazo previsto, situagdo fatica confirmada pelo referido Setor, ap6s solicita¢io das

informagdes.

Ocorre que, consoante se extrai da literalidade do préprio item 5.22. acims
transcrito, o Pregoeiro possui a obrigagdo de estabelecer o prazo para que o licitante
apresente nova proposta a Comissao de Licitagdo, fator que, consoante se depreende
do teor da Ata de sessdo do dia 29/05/2025, nio ocorreu.

Em outras palavras, o edital exige que, se ndo for possivel a recomposicdo
imediata, o Pregoeiro deve formalmente solicitar a recomposi¢do dos pregos
unitarios, fazendo constar expressamente tal obrigacio.

Cumpre destacar que o contetido da proposta, ou seja, o desconto almejado
com a realizacdo da etapa de lances ja foi pactuado em sessdo e encontra-se
consolidado e intangivel. O prazo a ser concedido tem por objetivo que a ganhadora
esclarega sobre quais itens recairdo o desconto ja ofertado, considerando que neste
certame a forma de julgamento foi menor preco global.
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Neste sentido encontra-se a primeira Ata de sessdo de pregdo presencial
realizada no dia 05/05/2025 em que constou em Ata a obriga¢do da empresa em

apresentar os precos readequados no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Com efeito, ndo houve a solicitagao formal por parte do pregoeiro e sua
equipe, como ocorreu nho mesmo certame com a primeira empresa declarada
vencedora. Assim, proceder a desclassificagdo da empresa declarada vencedora sob
este argumento se traduz em ac¢do desarrazoada que infringe os principios da

isonomia, da vinculag¢do ao ato convocatorio e da razoabilidade previstos no Art. 1°
do RLC-SEHAC.

Da isonomia, pois, consoante demonstrado no documento Ata de sessdo de

pregdo presencial do dia 05/05/2025 em situagdo pretérita idéntica foi adotado

tratamento diferente.

Da vinculagao ao ato convocatorio, ja que a literalidade do item 5.22. do
edital n°® 012/2025 dispde que o Pregoeirc que deve solicitar a recomposi¢do dos

precos unitarios.

E por fim, o da razoabilidade. Vale destacar que a Instituicdo precisa agir
com cautela, sempre em busca do atendimento a legalidade e dentro de certa
razoabilidade, considerando inclusive o seu poder discricionario em determinados
Casos.

Neste sentido, viola tal principio considerar a desclassificacdo da empresa
de menor preco classificada como vencedora pela parte técnica, Pregoeiro e sua
equipe por ter deixado de cumprir determinagdo de recomposi¢do prevista no
edital, ndo solicitada por quem detinha competéncia para tanto e que nio altera a
situagdo fatica estabelecida (desconto procedido), mas apenas formaliza tal

ocorréncia ja pactuada e aceita em Ata.

A doutrina ao tratar da relagdo entre os principios da legalidade e
razoabilidade reconhece que o contetido material de justica a ser dado ao principio
formal da legalidade se manifesta justamente no principio da razoabilidade. Traduz-
se, em um principio com conteido material albergado na ideia de justi¢a, que se
sobrepde aos rigorismos formais da legalidade estrita, que nas palavras de Celso

Antdnio Bandeira de Mello:
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Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discrigdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto
de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que
ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas -e, portanto,
Jurisdicionalmente invaliddveis - , as condutas desarrazoadas e
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo ds situagoes
e circunstdncias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento ds
finalidades da lei atributiva da discricdo manejada. (MELLO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2600. p. 79).

Assim, encontra-se diversos acérddos do TCU, uninimes ao dispor que a

desclassificagdo da proposta deve ser medida excepcional e justificada, conforme

exemplos abaixo reproduzidos:

E irregular a desclassificagdo de proposta de licitante com base em
interpretacdo restritiva de cldusula do edital, por afrontar os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
competitividade, bem como a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. (Acérddo 2107/2024-Plendrio.
Relator Vital Do Régo).

Ndo se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo.(Acérddo 11907/2011-Segunda Cdmara. Relator
Augusto Sherman).

Tem-se ainda a consolidagdo do entendimento quanto ao formalismo

moderado.

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIAS
CUMPRIDAS. EXCESSO DE FORMALISMO. INABILITACAO
AFASTADA. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA. 1.
Embora a Administragdo Piiblica e os licitantes estejam vinculados
ao instrumento convocatdrio, referida vinculagdo nédo acarreta
a adogdo de formalidades excessivas ou desnecessdrias pela
comissdo ' iicitante. 2. No caso, a inabilitagdo da empresa
Impetrante caracterizou excesso de formalismo, porquanto a
documentagdo por ela carreada comprovou a regularidade
exigida no edital. 3. A concessdo da seguranca é medida
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impositiva, conforme decidido na instdncia singular, visto que
cumpridas as exigéncias previstas, de modo que a inabilitagcdo da
impetrante no procedimento de licitagdo revelou-se equivocada e
ilegal. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.

[T]-(Z‘O - Remessa Necessdria Civel: 5503092-87.2022.8.09 .0051
GOIANIA, Relator.: Des(a). Fernando Braga Viggiano, 32 Cdmara
Civel, Data de Publicagdo: (S/R) D]) (grifos nossos).

Assim, entende-se que ndo assiste razio a Recorrente.

IILIL Da inexequibilidade do valor ofertado frente ao valor estimado:

Dispde o Recorrente que o valor ofertado pela empresa Recorrida é
inexequivel tendo em vista o tltimo valor reduzido comparado ao valor estimado da
contratagdo, uma vez que tal valor é inferior a 75% do valor orgado pela

Administra¢do aduzindo a aplicabilidade do Artigo 59, §4° da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

()

Aduz que, apesar da presuncdo ser relativa, como a empresa vencedora ndo
apresentou a proposta readequada no prazo, tornou-se impossivel aferir a

capacidade operacional dos precos por item.

Inicialmente, verifica-se que o dispositivo legal utilizado como base para
alegacdo de inexequibilidade do valor apresentado é voltado para as contratagdes
de obras e servicos comuns de engenharia, os quais, salvo melhor juizo, nio se
coadunam com os servigos objeto da contrata¢do, uma vez que o almejado possui

natureza de prestacdo de servicos comuns (locagdo de equipamentos).

Desta feita, a Lei Geral de Licitagcdes n® 14.133/2021 em seu artigo 29, §
Unico, dispde que, em regra, a modalidade licitatéria pregdo nio se aplica as

contratacoes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia:
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado.

Pardgrafo tnico. O pregdo ndo se aplica ds contratagoes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de
que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Conforme se extrai da defini¢do de servico de engenharia dado pela Lei
14.133/2021, entende-se que sdo todos os servigos nio enquadrados no conceito de
obra, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comuni de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto acdes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequacdo e de
adaptacdo de hens mdveis e imdveis, com preservagcdo das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na

“_

defini¢do constante da alinea “a” deste inciso;

()

Assim, entende-se que o objeto do certame, justamente pela modalidade
licitatoria eleita na fase de interna da licitagio que considerou o tipo de servigo a ser
prestado, se enquadra como prestagio de servi¢os de natureza comum, consoante
defini¢do da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

()
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XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais de mercado;

()

XV - Servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e
compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

()

Portanto, adota-se o entendimento que o artigo utilizado que considera
presumidamente inexequivel o valor aportado quando este for inferior a 75% do

estimado no certame nio se aplica ao €Caso em concreto.

Ainda assim, caso aplicavel fosse, consoante mencionado pelo préprio
Recorrente, a presungdo de inexequibilidade, conforme entendimento doutrinério

consolidado, é presungio juris tantum, e, portanto, admite prova em contrario.

Nesta toada, é pacifico na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que é
obrigacdo da Administracio antes de efetuar a desclassificacdo do licitante por
entender que a proposta é inexequivel, permitir a0 mesmo a comprovacio da
exequibilidade dos precos ofertados.

Segue excerto de julgados do TCU:

O critério definido no art. 59, § 4% da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo, nos termos do art. 59, § 2 da referida lei, dar &
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta. (Acorddo 2378/2024-Plendrio. Relator Benjamin Zymler)

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao
licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e
demonstrar sua capacidude de bem executar os servigos, nos termos
e condiges exigidos pelo instrumento convocatério. (Acérdio
1244/2018-Plendrio. Relator Marcos Bemquerer).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
LICITACAO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA -
ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS E DE VICIO DE
COMPETENCIA PARA A DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO -
PLAUSIBILIDADE NAO DEMONSTRADA. 1. A desclassificacdo por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, assequrando-se a licitante a
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demonstracdo da exequibilidade da proposta. Precedentes. 2. A
suspensdo do certame, a falta de indicios robustos que denotem a sua
irregularidade, é gravemente prejudicial ao interesse publico,
principio que deve nortear a solugdo de controvérsias dessa natureza
-art. 59 Lein? 14.133/2021.

(T]-MG - AI: 10913077820238130000, Relator.: Des. (a) Carlos

Henrlque Perpetuo Braga, Data de Julgamento: 03/08/2023, 192
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 10/08/2023)

Neste sentido, o artigo 59, §2° dispoe:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

§ 2° A Administragdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

()

Com efeito, verifica-se que, no caso em concreto, apesar do valor estimado

de R$4.144.285,80 (quatro milhdes cento e quarenta e quatro mil duzentos e oitenta

e cinco reais e oitenta centavos), consubstanciado na estimativa de precos realizada

na fase interna de licitagdo, as empresas participantes apresentaram precos

inclusive menores do que o da empresa declarada vencedora, pois, consoante
descrito nas Atas da 1° e 3° sessdes realizadas, nos dias 05/05/2025 e 29/05/2025,

a Recorrida foi a 3° colocada no processo, apos a realizacdo da fase de lances,

conforme valores finais abaixo:

MATERIAL / PRODUTO / EMPRESA EMPRESA EMPRESA PURE EMPRESA
SERVICO LUK GMB AIR SOLIDAIRE
CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA INSTALACAO DA
CENTRAL DE GASES RS R$
MEDICINAIS ACOMPANHADO 2.695.000.00 2.745.000,00
DOS RESPECTIVOS CILINDROS T R$ 2.898.000,00 R$ 3.185.000,00
DE GASES, PARA ATENDER AS Inabilitado Previamente
UNIDADES GERIDAS PELO Habilitada
SEHAC, PELO PERIODO DE 60
(SESSENTA) MESES
CLASSIFICAGAO 12 LUGAR 22 LUGAR 32 LUGAR 42 LUGAR

Deste modo, comparado o valor global ofertado pela empresa declarada

vencedora com os valores apresentados pelas empresas participantes do certame,
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precipuamente a 1° e 2° colocadas, verifica-se que o preco final ofertado pelo

declarado vencedor, a principio, encontra-se de acordo com o praticado no mercado.

Ainda assim, em caso de fundada davida pelo setor técnico competente ou
pelo Pregoeiro e sua equipe, antes de qualquer ato decisério que culmine a sua
desclassificacdo, deve ser concedido o direito de a empresa declarada vencedora
comprovar a exequibilidade do seu valor. Neste sentido encontra-se o enunciado do
Tribunal de Contas da Unio abaixo reproduzido:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE POR INEXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA. AUSENCIA
DE OPORTUNIDADE DE DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. PROCEDENCIA. DETERMINACAO.

(TCU- REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa.apps
.teu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/23782024, Relator.:

BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 06/11,/2024)

O que ndo foi o caso, uma vez que nem equipe técnica e nem comissio
suscitaram tais duvidas, sendo o valor final apresentado considerado como valido.

Ao atuar desta forma a Instituicio age dentro do limite de sua
discricionariedade, nos moldes da legislagio aplicavel, privilegiando a
competitividade e a economicidade obtida com a realizacio do certame, que tem
como finalidade precipua a contratagio dos servigos almejados, conforme condic¢des
previamente estabelecidas nos documentos que compéem o procedimento e no
menor pre¢o possivel.

O doutrinador Margal Justen Filho bem captou o carater de regra geral da
licitacdo por menor preco:

“0 prego representa o fator de maior relevincia, em principio, para
selecdo de qualquer proposta. A licitacdo sempre visa obter a melhor
proposta pelo menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel)
€ ponto comum em toda e qualquer licitagdo. As exigéncias quanto a
qualidade, prazo etc. podem variar caso a caso.”

Cabe ressaltar que, de acordo com Alexandrino e Paulo (2010), a ideia de

eficiéncia aproxima-se da de economicidade, referindo-se esta tltima ao controle
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financeiro da administragdo publica. Segundo os autores, busca-se atingir os
objetivos relativos a boa prestagio de servicos utilizando-se o modo mais simples,
mais rapido e mais econémico, de maneira que se melhore a relagdo custo/beneficio

da atividade da administragio.

Sendo assim, destaca-se que “[...] 0 administrador deve sempre procurar a
solugdo que melhor atenda ao interesse publico, levando em conta o &6timo
aproveitamento dos recursos publicos, conforme essa andlise de custos e beneficios
correspondentes”. (ALEXANDRINO; PAULO, 2010, p. 204).

Pelo exposto, entende-se que a irregularidade quanto a desclassifica¢do da
proposta da empresa devido a presungdo de inexequibilidade apontada pela
Recorrente ndo deve ser aceita.

Os demais pontos suscitados pelo Recorrente tratam-se de matéria
puramente técnica. Assim, as razdes recursais foram encaminhadas ao setor técnico
responsavel o qual detém competéncia adstrita na matéria para analisar os pontos

técnicos abordados e conceder o parecer conclusivo necessario.

Em resposta, consoante documento DOC 01 emitido pelo setor técnico
responsavel, o qual é parte integrante deste parecer, consoante as justificativas
expostas, ndo foram aceitos os argumentos apresentados pelo Recorrente em breve
sintese abaixo sistematizados:

IILIIL Falta de apresentacdo de catalogos técnicos para permitir a avaliagio da

proposta comercial apresentada pela declarada vencedora

Quanto a este item, o setor técnico afirmou que o ato convocatério n°
012/2025 que regeu o certame nio exigiu a apresentacdo de folders e catalogos
técnicos para a avaliagio da proposta comercial, assim, a auséncia de tais
documentos nio pode ser considerada como requisito para a desclassificacio da
proposta comercial apresentada.

Neste ponto, caso ocorresse, poderia haver grave afronta ao ato
convocatorio estabelecido e ao principio da isonomia, tratamento igualitario e
seguranca juridica, pois ndo é cabivel a exigéncia de apresenta¢dao de documentos

ndo dispostos previamente no ato convocatdrio como obrigatérios.
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A Institui¢do ao delimitar no edital os documentos técnicos necessarios age
dentro de sua competéncia discricionéria e apés a consolidagdo do edital em ato
juridico perfeito, do qual nio caiba mais questionamentos ou alteragoes, fator
ocorrido com a publicagdo do ato e superacio dos prazos de impugnagdes e
esclarecimentos previstos, todos os participantes, inclusive a propria Administracio

devem respeitar as suas disposi¢des, sob pena de violagdo clara ao ato convocatério.

IILIV. Nao atendimento das normas do edital e legislacdo vigente quanto ao
projeto apresentado pela empresa declarada vencedora

Ja quanto ao item IILIV, o setor técnico informa que quanto a exigéncia de
apresentacdo de backup com no minimo 10 (dez) cilindros, a Recorrente efetuou

analise restrita quanto as normas técnicas e desconsiderou solugdes aceitaveis,

vidveis e comumente adotadas pelos estabelecimentos em satde.

Informa que as normas técnicas sobre a matéria nio impdem a
exclusividade da solucdo por cilindros, mas apenas que a alternativa adotada
garanta a seguranca e continuidade do fornecimento em caso de falhas da rede
principal.

Afirma que a solugdo apresentada pela empresa declarada vencedora é
tecnicamente valida, segura e encontra-se em conformidade com as normas
aplicaveis. Informa ainda ser a pratica atual que vem apresentando resultados
satisfatérios nas UPAS.

Quanto a exigéncia de apresentagdo de planta baixa do local onde os
equipamentos serdo instalados (item 7.2.. do Anexo IIl do Termo de Referéncia
constante no Anexo VII do edital n° 012/2025), informa que o Recorrente atendeu

as exigéncias contidas nos documentos, conforme os “croquis técnicos” anexados no
processo licitatério. Informa que a auséncia de projeto executivo é compativel com
0 momento do certame, pois a adaptagdo definitiva serd realizada na fase de

execugdo contratual.

Aduz ainda que o parecer técnico emitido no procedimento licitatério esti
de acordo com as exigéncias técnicas solicitadas no certame e conforme os
principios que regem o procedimento licitatério, tendo sido realizado manifestagio
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objetiva, rechagando com veeméncia as alegacdes suscitadas pelo Recorrente frente
ao responsavel técnico do certame.

No mais, ante o exposto pela drea técnica com competéncia adstrita para a
analise dos pontos técnicos levantados, rechacando qualquer tentativa de
desqualificacdo pessoal do responsavel pela andlise técnica da matéria, que age no
legitimo, conforme a sua esfera de atuacio, entende-se que ndo assiste razio a
Recorrida.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pelo CONHECIMENTO e NAO ACOLHIMENTO do
Recurso apresentado pela empresa SOLIDAIRE SERVICOS E EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA e manuten¢do da decisdo exarada pela Pregoeira e sua equipe
na Ata de sessdo do dia 29/05/2025 que declarou habilitada a empresa PURE
AIR GASES MEDICINAIS LTDA para a prestagio dos servigos objeto do processo
n°115/2025 e processo n°® 324 /2025-SEJ, edital n° 012,/2025.

E o parecer.
Ao Pregoeiro e a Autoridade Competente para decisio final.

Petropolis, 12 de junho de 2025.

%G&J\dﬁ ONQ &\\"(DA
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