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DESTINO: Diretor Juridico e Setor de Licita¢oes;
PARECER N.2 188/2025

PARECER OPINATIVO QUANTO A
IMPUGNACAO APRESENTADA PELA
EMPRESA DUC GAS GASES MEDICINAIS
E INDUSTRIAIS LTDA FRENTE AO
EDITAL N° 008/2025 (PROC. N°
115/2025-324/2025 SEI).

I- DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, cumpre informar que o pedido é tempestivo, uma vez que
recebido dentro do prazo estabelecido no artigo 19, paragrafo terceiro do
Regulamento de Licitacdes e Contratacdes SEHAC- Portaria n° 009 de 04/12/2008
e suas posteriores alteracdes, vez que a ultima publicacdo ocorreu no dia
19/03/2025 tendo a empresa até 03 (trés) dias dteis para impugnacgao.

II- SINTESE FATICA

Trata-se de parecer opinativo quanto a impugnacdo apresentada pela
empresa DUC GAS GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA frente ao Edital n°
008/2025 que visa a contratacdo de empresa para instalacdo da centra de gases
medicinais acompanhado dos respectivos cilindros de gases para atender as
Unidades geridas pelo SEHAC, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, cuja sessdo de
pregdo presencial esta marcada para ocorrer no dia 31/03/2025, na sede desta
Instituicao.

A impugnante alega irregularidade na modalidade licitatoria eleita, uma vez
que estd previsto a ocorréncia de pregdo presencial e ndo eletronico como
recomendado pela legislacdo vigente;

Informa que o critério de julgamento se encontra inadequado, uma vez que
consta menor pre¢o global ao invés de por item, conforme recomendado pelos
Tribunais, assim como aduz exigéncias abusivas para distribuidores de gases
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medicinais quanto a apresentacdo dos documentos previstos nas alineas j) e k) do
item 6.11. do edital n° 008/2025, no campo observagdes, o qual exige além do
documento técnico, caso a empresa ndo seja fabricante de gases medicinais, a
apresentacdo: (i) AFE da fabricante; (ii) declaracdo do fabricante que autorize a
distribuidora a comercializar seus produtos; (iii) contrato de prestacao dos servigos
ou outro instrumento que comprove o vinculo;

Por fim, pugna pela reforma do edital para corre¢ao dos vicios verificados,
com consequente reabertura do prazo para apresentagdo de propostas e realizacao
do certame.

III- DA RESPOSTA

Ante os fatos apontados na Impugnacdo, cabe a esta Instituicdo analisa-la
para garantia de que os atos praticados cumprem a legalidade e os principios
licitatorios basilares adotados, precipuamente os da competitividade, isonomia e
justo preco.

I- FORMATO DA MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADO

O ato convocatdrio dispde que o certame serd realizado através de pregao
presencial em sessdo publica, previamente agendada, na sede da Instituicdo.

Com isso, a Impugnante alega irregularidade uma vez que deveria ter sido
realizado a modalidade eletronica ao invés da presencial, ante as recomendacdes
das legislacdes vigentes.

Nesse ponto, cumpre mencionar conforme disposto no parecer juridico n°
127/2025 emitido quando da analise do processo administrativo, a escolha da
modalidade se deu devido a falta de plataformas eletronicas habilitadas pela
Instituicdo atualmente para o processamento de suas contratagdes, cujo objeto seja
enquadrado como de natureza comum.

Nao obstante a Instituicdo ter sido recomendada a buscar tal habilitagdo para
adequacao, a escolha da modalidade foi devidamente justificada no processo, que
ndo poderia aguardar tal ocorréncia, sob pena de causar prejuizos ao fornecimento
de gases medicinais para as Unidades geridas, ante a essencialidade do

fornecimento.
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II- CRITERIO DE JULGAMENTO INADEQUADO

A empresa alega que o critério de julgamento se encontra inadequado, uma
vez que consta como julgamento MENOR PRECO GLOBAL, ao invés de ter disso
utilizado critério menor pregco POR ITEM, ou mesmo justificativa para tal escolha.

Com isso, ante o fator técnico da matéria questionada, pois o setor
competente é o responsavel por avaliar e indicar a forma de julgamento de acordo
com as questdes técnicas e operacionais que permeiam a contratac¢do, o pedido foi
encaminhado ao Engenheiro Clinico do SEHAC que emitiu parecer conclusivo
justificando a escolha do critério MENOR PRECO GLOBAL.

No entanto, considerando que tal justificativa nao consta no teor do edital de
licitacdo e nem mesmo no termo de Referéncia emitido pelo solicitante que é anexo
do ato convocatorio, entende-se que, a falta de justificativa técnica afronta o
entendimento consolidado pelos Tribunais sobre o tema, e assim a alegacao trazida
pela Impugnante possui amparo legal e deve ser considerada.

SUMULA N2247- E obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por
item e ndo por prego global, nos editais das licitacées para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagcdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

III- EXIGENCIAS ABUSIVAS PARA DISTRIBUIDORES DE GASES MEDICINAIS

Alega o Impugnante que a exigéncia contida no edital, item 6, alineas j) e k),
campo observacgoes, seria excessiva. Senao vejamos:

j.  Autorizacdo de Funcionamento para fabricacdo, envase e
comercializagdo de gases medicinais emitida pela ANVISA.

OBS: Caso o participante da licitacdo seja Distribuidor de gases
medicinais e ndo tenha autorizagdo para fabricagdo, deverd

apresen tar:
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1. Autorizagdo de Funcionamento para fabricacdo de gases
medicinais expedida pela ANVISA de titularidade da
fabricante/envasadora.

2. Declaragdo da fabricante/envasadora autorizando a
distribuidora a comercializar os seus produtos, bem como
dispor/utilizar de seus documentos em processos licitatorios;

3. Contrato de prestagdo de servigos vigente formalizado entre
as partes de forma a comprovar tal vinculo.

k. Certificado de Boas Prdticas de Fabricacdo (CBPF) para gases
medicinais expedida pela ANVISA relativa a fabricagdo/envase
de gases medicinais por linha de produgdo (liquidos
criogénicos/gases medicinais).

OBS: Se a participante for apenas distribuidora de gases
medicinais, deverd apresentar:

1. CBPF pertinente a empresa fabricante/envasadora;

Hospital Alcides Carneiro
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2. Declaragdo formal da fabricante/envasadora autorizando a

distribuidora a comercializar os seus produtos, bem
dispor/utilizar de seus documentos em processos licitatérios;

como

3. Contrato de prestacdo de servigos vigente formalizado entre as

partes de forma a comprovar tal vinculo.

Neste ponto, apesar da manifestagdo exarada pelo setor técnico competente,
responsavel por apontar quais os documentos técnicos passiveis de exigéncia aos
potenciais Licitantes como forma de comprovar a capacidade técnica na prestacao
dos servigos, no qual reiterou ser necessario a apresentacao de todos os documentos
elencados para resguardar a Instituicdo;

Entende-se que a documentacao técnica a ser exigida deve ser aquela minima
e suficiente a garantir a comprovacdo da capacidade na prestacao dos servicos,
sendo certo que, para o caso em tela, em ambas as alineas j) e k) poderia ter sido
exigido um documento ou outro (item 2 ou item3), sendo excessiva a exigéncia de
ambos os documentos.

Assim, assiste razdo a Impugnante, e portanto, a exigéncia de todos os
documentos descritos se revela em afronta aos principios da razoabilidade,
competitividade e ampla concorréncia.
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IV- CONCLUSAO

Assim, considerando que a finalidade do certame é contratar o objeto
necessario ao atendimento do interesse publico existente através de procedimento
formal que respeita todos os principios basilares da contratacdo, inclusive os da
transparéncia, razoabilidade e competitividade.

Considerando ainda que a Instituicao pauta a sua conduta na impessoalidade
e isonomia, buscando ofertar tratamento igualitario a todos os potenciais
fornecedores e garantindo que as contrata¢des nao contenham vicios ou restricdes
que possam se traduzir em beneficios a determinadas empresas.

Considerando que foram identificados vicios que podem comprometer o
carater competitivo do certame a ser realizado, opino pelo CONHECIMENTO e
ACOLHIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa DUC GAS GASES
MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA, e cancelamento da sessdo de pregao presencial
agendada para o dia 31/03/2025, , por constituir medida condizente com o poder-
dever institucional de revisdao dos préprios atos, a qualquer momento, quando
verificados vicios que o maculam.

E o parecer.

Ao Diretor Juridico, apds ao Pregoeiro para andlise e reposta, em seguida, a
Impugnante para conhecimento, e posterior publicacdo no site do SEHAC.

Petroépolis, 28 de marc¢o de 2025.

FELIPE PALLADINO BECK
Diretor Juridico SEHAC
OAB/R] 208.428- Mat. 4133

Documento assinado digitalmente

“b MICAELLA VEIGA MESQUITA
g Data: 28/03/2025 16:47:00-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Q) Rua Vigério Correa, n® 1345, Corréas, Petrépolis - R, CEP 25.720-320 (&) www.sehac.com,br (L) (24) 2236-6600 -1"‘ > ‘lr‘ '.-
B = ISele=
contato@sehac.com @) sehacoficial £ sehacoficlat ¥ sehacoficial @& Sehac ofical 31‘:&ude
= sdclascoriug

Disque 100



		2025-03-28T16:47:00-0300




