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DESTINO: Diretor Juridico e Autoridade Competente;

PARECER N.2179/2025

PARECER OPINATIVO QUANTO AO
RECURSO  APRESENTADO  PELA
EMPRESA LANCHONETE CAFE COM
BROA LTDA ME FRENTE AQ PREGAO
PRESENCIAL N° 004/2025 (PROCESSO
N° 002/2025). :

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre informar que o recurse encaminhado ao Setor de
LicitagGes SEHAC no dia 18/03/2025, E TEMPESTIVO, tendo em vista que a ultima
sessdo ocorrida em 14/03/2025, o seu representante legal manifestou a intencio de
interpor recurso conforme disposto na Ata de sessdo, e 0 mesmo foi apresentado no
& 285 descrito no artigo 67, §3° do RLC do SEHAC (Portaria n.° 09 de 04/12/2008).

Aberto o prazo para a apresentacio de contrarrazdes, a empresa tida como
vencedora DOM PE PAQ CONFEITARIA também se manifestou dentro do prazo
ofertado.

11- SINTESE FATICA

‘Trata-se de parecer opinativo quanto s razdes recursais apresentadas pela
empresa LANCHONETE CAFE COM BROA LTDA ME em face da decisdo que
declarou habilitada a empresa DOM PE PAO CONFEITARIA para o fornecimento de
paes pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme processo administrativo n°
002/2025.

Consoante razdes recursais, a Recorrente questionou o momento de
realizacdo da visita técnica antes da fase de lances, informando ter sido decisio
inesperada tomada pela responsivel técnica pela avaliacdo do certame, que tal ato
infringe as normas gerais de licitagio uma vez que pode ter havido perda da chance
de contratagio de valor a menor do ofertado e que pode ter havido prejuizos aos
principios da economicidade e competitividade, além do Artigo 35, do Regulamento
de Licita¢des e Contratacées do SEHAC.

Ao final, solicita a reconsideracio da decisio que declarou habilitada a
empresa Recorrida para que seja anulada a fase de visita técnica realizada nas
dependéncias da licitante, ora Recorrente, e retornada 3 fase de lances.
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Em contrarrazdes, a empresa declarada vencedora DOM PE PAO
CONFEITARIA, dentro do prazo regulamentar concedido, aduziu que a decisdo da
Pregoeira deve ser mantida uma vez que na sessdo de pregio presencial ocorrida no
dia 10/03/2025 foi informado a todos os participantes a realizacdio de visita técnica
nas empresas para classificagdo das mesmas, tendo sido designado a nutricionista
responsavel pela realizacio de tais visitas.

Aduz que a desclassifica¢cdo da Recorrente se deu pela falta de insalubridade
e higiene no ambiente onde é produzido o insumo a ser fornecido, conforme se
comprova no relatério técnico apresentado pela Nutricionista responsavel.

E o breve relatério. Passo opinar.
- DO MERITO:

Verifica-se que o recurso interposto pela empresa Recorrente se refere a dois
temas centrais: (i) Realizacio de visita técnica aos fornecedores na fase
procedimental errénea; (ii} violagio ao principio da economicidade.

Inicialmente, antes de adentra o mérito dos questionamentos propriamente
dito, cumpre mencionar que o SEHAC é instituicdo criada por Lei Orginica, se
constitui em entidade sem fins econémicos, de natureza paradministrativa,
qualificado como ente de cooperagio do municipio na prestacdo dos servicos em
saiide, possuindo personalidade juridica de direito privado, e nio se subordina
diretamente aos ditames legais previstos na Lei Geral de Licitagbes mencionada pelo
Recorrente.

O SEHAC compée o chamado “Sistema S” pertencente ao Terceiro Setor, pois
exerce atividade de interesse social, porém, nio faz parte da Administracio Puiblica
direta ou indireta. Como ente de cooperacdo possui regramento préprio
estabelecido por sua Lei de Criacdo (Lei n° 6.437/2007) e suas posteriores
alteragdes, estatuto social e regimentos internos.

Vejamos as seguintes citagdes da doutrina:
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E assim, para a realizacdo de todas as suas aquisicdes e contratacdes de
servicos, o SEHAC possui Regulamento de Licitagbes e Contratagdes préprio,
publicado através da Portaria n° 009 de 04/12/2008 e suas posteriores alteracdes,

sendo certo que todos os procedimentos realizados pela Instituicio, inclusive o
processo em apreco, se baseiam nas disposi¢oes de seu Regulamento.

(i) Realizacdo de visita técnica aos fornecedores na fase procedimental
erronea

Alega o Recorrente que a realizago da visita técnica ocorreu em momento
diverso do previsto na Lei Geral de Licitagdes 14.133/2021 e Portaria n° 010 de
04/12/2008 da Prefeitura Municipal de Petrépolis que se refere ao Regulamento de
Licitagbes e Contratagbes do SEHAC, alegando que de forma inesperada, apés aberta
a sessdo e credenciamento foi solicitado pela Responsével técnica pela avaliacio do
certame que a sessdo fosse suspensa para realizacdo de visita técnica nas licitantes
interessadas.

Ocorre que, diferente do alegado pela Recorrente, a suspensio da sessio para
realizacdo da visita técnica nas empresas interessadas nio ocorreu abruptamente,
pois o edital n° 02/2025 em seu item 6, subitem 6.9.1. previu expressamente a

possibilidade de realizacdo de visita técnica, no momento de avaliagcdo das

propostas comerciais apresentadas, nos locais indicados pelas empresas
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participantes como de producio/fabricacdo dos itens a serem fornecidos, sendo
vejamos: '

6- APRESENTACAO DOS ENVELOPES E SEU CONTEUDO

6.9.1. Caso seja necessdrio, serd realizada visita técnica na empresa
para aprovagdo técnica.

Assim, 0 ato convocatério que regeu o procedimento e expressamente previu
tal possibilidade se consolidou ap6s decurso do prazo regular de impugnacio e
esclarecimentos, o qual repise-se decorreu in albis, tornando-se, portanto, lei entre
as partes, de observancia obrigatoria a todos os licitantes e a prépria Instituicao, em
respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio expressamente previsto no
Artigo 17 do RLC SEHAC- Portaria n® 009 de 04/12/2008:

Art. 17. O processo licitatdrio é presidido pelo principio da vinculagdo
ao ato convocatorio.

Para compreender o fundamento legal desse principio, é essencial notar que
o edital funciona, segundo Hely Lopes Meirelles, como uma auténtica “lei interna”
do procedimento licitatério.

Isso quer dizer que todas as etapas do certame- desde a elaboracdo das
propostas até o julgamento e a contratagio- devem estar alinhadas ao que foi
estipulado no documento convocatério. Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforga esse
entendimento ao sublinhar que a vinculagdo ao edital ndo sé assegura a moralidade
e a legalidade dos atos administrativos, como também protege o carater competitivo
e transparente da licita¢do.

A prudéncia recomenda que, sempre que possivel, as exigéncias editalicias
sejam inteiramente respeitadas, sob pena de gerar prejuizos a competitividade e a
seguranga do certame.

Deste modo, o edital dispds expressamente a possibilidade de realizagao da
visita, a critério do setor técnico competente, na fase de classificagdo das propostas-
fase regularmente prevista, de suma importincia e observancia obrigatoria, uma vez
que somente deve ser considerada apta a seguir no certame, passando assim para a
proxima fase, neste caso a fase de lances, as empresas consideradas aprovadas
tecnicamente pelo setor técnico responsavel eleito, o qual possui competéncia
adstrita para tanto, evitando, assim, que ocorra a disputa de precos por empresas
que a principio nfo possuem capacidade técnica para o objeto que se almeja
contratar.

Neste sentido, em consonincia com o disposto no edital, consoante se verifica
na Ata do dia 10/03/2025, apos a fase de credenciamento e abertura dos envelopes
n° 01 relativos as propostas comerciais das empresas, foi expressamente exposto a
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paralisacdo da sessdo para a realizacfio das visitas técnicas nos enderecos indicados
pelas proponentes, sendo acordado o retorno da sessio ap6s a realizacéo das visitas
no dia 14/03/2025 as 14:00h.

Com isso, ndo houve qualquer visita inesperada ou repentina, uma vez que
todos os licitantes presentes, inclusive o Recorrente, presente na sessio e assinou a
ata, tinha pleno conhecimento que deritro do pericde de 10/03 até 14/03/2025
poderia ser realizada a visita técnica solicitada pelo setor responsavel.

Conforme previsto no Regulamento do SEHAC- Portaria n° 009 de
04/12/2008, uma vez cleita a modalidade licitatdria a ser realizada, do edital devera
constar:

Artigo 19. Do edital constardo obrigatoriamente:

I1I- a modalidade de procedimento competitivo, seu tipo, pardmetros e
fatores, dia e hora do recebimento e da abertura dos envelopes de
documentacdo de habilitacdo, se for o caso, e das propostas; e as
condicdes de admissdo dessas;

Ainda assim, para o Rito do Pregdo o referido Regulamento (Se¢do IV) prevé:

Artigo 35. No procedimento do pregdo, caberd ao pregoeiro que contard
com equipe de apoio, designada pela autoridade competente consoante
artigo 8%, cabendo aquele:

I- O recebimento das propostas de precos, o seu exame e 4
classificacio dos proponentes.

II- O acesso as propostas de pregos, 0 seu exame e a classificacdo dos
proponentes;

Portanto, a alegacdo da Recorrente de que houve desrespeito ao regramento
imposto pela Lei Geral de Licitagbes, ndo procede, pois, conforme documentos
sequenciais anexados ao processo administrativo SEHAC de contratagic n°
002/2025, coadunado com as disposi¢gdes previstas no Regulamento Interno da
Instituicio, foi seguido estritamente o rito previsto no ato convocatorio n°
004/2025, sendo certo que a visita técnica foi considerada para a decisdo quanto a
classificacdo das empresas para as fases posteriores a apresentacdo das propostas
comerciais.

(ii) Violacdo ao Principio da Economicidade
Alega o Recorrente que ao ser realizada a visita técnica no momento de

classificagdo das propostas e ndo apds a fase de lances houve efetivo prejuizo a
Institui¢do, e que a nivel de comparagdo, da licitagdo realizada no ano de 2024 para
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a realizada no ano de 2025 ha consideravel diferenca de valores, e pode ter havido
a perda da chance de contratar um menor preco de mais de duzentos mil reais.

Ocorre que, o contrato formalizado para o ano de 2024 n&o pode ser
considerado como parimetro uma vez que por inexecugio contratual do fornecedor
anteriormente contratado o mesmo foi rescindido unilateralmente.

Ainda assim, ndo hi que se falar em efetivo prejuizo, pois a fase de
levantamento de precos de mercado realizada no processo n° 002/2025 que
originou a realizagio do certame, além de ser fase de observancia obrigatdria, é a
fase determinante para eleicdo dos precos mdaximos a serem aceitos no
procedimento competitivo realizado, a qual busca refletir a realidade atual do
mercado em relacio ao objeto, o que foi plenamente respeitado quando da
realizaciio do certame, considerando ainda o cuidado do setor de licitagdes SEHAC
ao publicar a estimativa de pregos no diério oficial do municipio visando atingir o
maior ntimero de fornecedores.

No mais, verifica-se que o tiltimo contrato formalizado para o fornecimento
de mesmo objeto vigente na Institui¢do, estd em consonancia com 0S pregos obtidos
no certame, Senac vejamos:

- Anexo I do Termo n° 015/2024, livro A-56, fls. 108/116, formalizado
em 17/12/2024:

PAD FRANCES -50 G KG | R$16,00
PAOQ DE LEITE-50 G UND R$ 0,90

3 PAO INTEGRAL - 50 G UND R$ 1,10

) PAO DOCE UND RS 1,80

Valores finais obtidos no procedimento competitivo realizado, considerando
o periodo de fornecimento de 12 (doze) meses a partir da formalizacdo da

contratagio (2025/2026):

PAO FRANCES-50 G KG R$ 18,50
2 PAO DE LEITE-50G UND R$ 1,00
3 PAO INTEGRAL - 50 G UND R$ 1,10
4 PAODOCE - UND RS 1,90
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Diferenca apurada:

1 "PAO FRANCES-50 G KG R$ 2,50
2 PAO DE LEITE - 50 G UND R$ 0,10
3 PAO INTEGRAL -50G UND R$ 0,00
4 PAO DOCE UND R$ 0,10

Com isso, apesar das alegacdes da Recorrente entende-se que o principio da
economicidade e justo prego perseguidos pelo SEHAC foram preservados, nio
havendo que se falar em qualquer violagdo ou inobservancia que possa trazer
prejuizos financeiros a Institui¢do.

Pelo contrario, verifica-se baseado na Gltima contratagdo de mesmo objeto e
nos pregos maximos estipulados para o certame que 0s valores apresentados no
certame estio em consondncia com o previsto e praticado no Ente.

Consigne-se que a Pregoeira e sua equipe devem agir dentro da legalidade e
legitimidade consubstanciado nas previsdes editalicias, mas tendo sempre em
mente a finalidade precipua a ser alcangada: proposta mais vantajosa a Instituicao,
tanto do ponto de vista econdmico-financeiro quanto do custo-beneficio, buscando
um produto ou servi¢o de qualidade.

E, desta feita, deve sempre pautar a sua conduta de modo a respeitar as
condicdes editalicias previamente dispostas, oferecendo tratamento igualitério e
isondmico a todos os prestadores, o que, conforme documentos apresentados no
processo, foi feito. Ressalte-se que as visitas foram realizadas no mesmo dia
(10/03/2025) em todas as proponentes, assim como oS pareceres técnicos emitidos
pela Responsavel técnica e levados em consideracdo para classificagdo das empresas
utilizou os mesmos parametros de avaliacio, comprovando o tratamento isonfémico
e igualitario dispendido.

Por fim, diante do caso apresentado e pelos documentos anexados ao
processo administrativo n® 002/2025, coadunado no edital de pregdo presencial n°
004/2025, bem como nos pareceres técnicos exarados pela Responsavel técnica
designada, nio foi identificada qualquer violagdo dos principios que norteiam o
procedimento licitatério que mereca reforma da decisdo exarada pela Pregoeira e
sua equipe, por outro lado, verifica-se que o procedimento seguiu o regramento legal
previsto garantindo a promulgacéo de decisdo final com seguranga e isonomia.
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II. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pelo CONHECIMENTO e NAO ACOLHIMENTO do
Recurso apresentado pela empresa CAFE COM BROA LTDA ME e manutengio
da decisdo exarada pela Pregoeira e sua equipe na Ata de sessdo do dia
14/03/2025 que declarou habilitada a empresa DOM PE PAO CONFEITARIA
para o fornecimento em questdo.

E o parecer.
Ao Diretor juridico, apds a Autoridade Competente para decisdo.

Petrépolis, 26 de margo de 2025.
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DECISAO DO PREGOEIRO

Com base no parecer exarado pelo Responsdvel Técnico e pelo Juridico,
concluimos por ndo reconhecer o recurso da empresa LANCHONETE CAFE COM BROA
- LTDA, e ndo acolher o recurso referente ao Pregdo Presencial n? 004/2025 {Processo n2

002/2025). '

Em atendimento a legislacdo pertinente, submete-se esta decisdo a apreciagdo
da autoridade superior para ratificacdo do ato.

Petrdpolis, 27 de mar¢o de 2025.

Juliana Almeida de Oliveira

Membro da Comissdo de Licitacdo - SEHAC.
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DESPACHO DE RATIFICACAO DA DECISAO PROFERIDA PELO SETOR
JURIDICO E PELO PREGOEIRO/COMISSAO DE PROCEDIMENTOS
COMPETITIVOS REFERENTE AO PROCEDIMENTO DO PREGAO PRESENCIAL
N2 004/2025.

A vista das informagdes apresentadas, sob analise da Assessoria Juridica do SEHAC,
ratifico a decisdo proferida pela Pregoeira, em ndo acolher o recurso apresentado pela
empresa CAFE COM BROA LTDA, referente ao Prego Presencial n® 004/2025 (Processo

n? 002/2025).

Petrépolis, 27 de margo de 2025.
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GustJvo Goqlgalez Carneiro

Diretor Presidente do SEHAC
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