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ORIGEM: Juridico SEHAC;
DESTINO: Diretor Juridico e Autoridade Competente;

PARECER N.2 064/2024

PARECER OPINATIVO QUANTO AO
RECURSO  APRESENTADO  PELA
EMPRESA AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
FRENTE AO PREGAO PRESENCIAL N°
034/2024 (PROCESSO N° 611/2024).

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre informar que o recurso encaminhado ao Setor de
Licitagdes SEHAC no dia 12/09/2024, E TEMPESTIVO, tendo em vista que a Sessdo
09/09/2024, o seu representante legal manifestou a inten¢do de interpor recurso
conforme disposto na Ata de sessdo, e 0 mesmo foi apresentado no prazo descrito
no artigo 67, §3° do RLC do SEHAC (Portaria n.° 09 de 04/12/2008).

Aberto o prazo para a apresentagao de contrarrazdes, a empresa ganhadora
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA também se manifestou dentro do
prazo ofertado.

II- SINTESE FATICA

Trata-se de parecer opinativo quanto as razdes recursais apresentadas pela
empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA em face da decisdo que declarou habilitada a
empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA para o fornecimento de
oxido nitrico com cilindros em regime de comodato, pelo periodo de 12 (doze)
meses, conforme processo administrativo n® 611/2024.

Consoante razdes recursais, a Recorrente questiona a validade da
procuracdo apresentada pela Recorrida que concedeu poderes ao representante
legal que compareceu a sessao.

Aduz que a procuracdo foi outorgada por administradores que no momento
do certame ndo faziam mais parte do quadro da empresa, consoante contrato social
apresentado, e, portanto, o mandado revogou-se no momento em que deixaram de
compor os quadros administrativos, ndo possuindo o representante presente na
sessao legitimidade ativa para representar a Recorrida.

Ato continuo, alega que a Certiddao de Registro no CREA, exigida pelo edital
em sua alinea f), item 6, apresentada pela Recorrida é invalida, pois a mesma perdeu
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a validade quando ocorreu a mudan¢a dos dados cadastrais utilizados para sua
emissdo, ja que a alteracdo no contrato social ndo foi informada. Alega que a certidio
foi emitida em 19/02/2024 e a alteragdo societaria ocorreu em 10/07/2024, e
assim, a certiddo ndo serve como comprovagido de inscrigdo por estar desatualizada.

Continua alegando que ndo foi apresentado em conjunto com o documento
de habilitagdo exigido na alinea h), item 6, do edital n° 034/2024 (Licenca de
Operacdo para Transporte de Produtos da Transportadora), o contrato de prestagio
de servigos formalizado entre o prestador informado pelo Recorrido e o préprio
Licitante. Ndo havendo comprovacdo do vinculo formal e operacional existente
entre as partes.

Por fim, menciona a existéncia de irregularidades no procedimento realizado
pelo SEHAC que realizou a modalidade pregdo presencial sem que a sessio fosse
gravada em audio e video, havendo desrespeito ao disposto no artigo 17, §2°, da Lei
Geral de Licitagdes n® 14.133/2021.

Menciona que “o portal” ndo esta disponivel, evidenciando ainda mais a falta
de transparéncia do certame. E assim, solicita a nulidade da sessdo ocorrida ante o
vicio insanavel praticado pelo SEHAC.

Ao final, solicita a reconsideragdo da decisdo que declarou habilitada a
empresa Recorrida para que seja declarada a sua desclassificagio/inabilitagio.

Em contrarrazdes, a empresa declarada vencedora WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA, informou que a sua procuragdo apresentada que outorgou
poderes ao Representante legal que compareceu a sessdo ndo perdeu a sua validade
pela saida de um dos outorgantes, vez que se trata de documento com prazo
previamente estabelecido. Sendo certo que para perder a sua validade, deveria a
empresa ter formalizado a sua revogacgao, o que ndo ocorreu.

Informa que mesmo que um sécio ou diretor deixe de compor o quadro da
pessoa juridica, os poderes outorgados por esta ndo invalidam os atos juridicos
praticados pela empresa enquanto entidade, consubstanciado no documento de
outorga, pois trata-se de ato juridico perfeito, o qual ndo foi revogado
expressamente.

Quanto a certiddo de registro no CREA, defendeu que a certiddo apresentada
no certame que comprova o registro da pessoa juridica no Conselho de, Classe
competente foi emitida com data posterior a alteracdo contratual na JUCERJA.
Afirma que a certiddo foi emitida em 21/08/2024, e a alteragdo societaria teria
ocorrido em 10/07/2024.

Aduz que a certiddo impugnada pela Recorrente é a certiddo de registro do
profissional responsavel técnico da empresa, ndo sendo razoavel imaginar que a
mesma perca a sua validade devido a altera¢do societaria da pessoa juridica, pois, a
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mesma somente deixaria de ser valida caso ocorressem alteragdes nos elementos
cadastrais do profissional registrado.

Ja, emrelagédo a Licenga de Operagdo para Transporte de Produtos Perigosos,
a Recorrida informa que o edital ndo exigiu a apresentagio de contrato de prestacio
de servicos formalizado com a Transportadora e que cumpriu a exigéncia editalicia
nos exatos moldes do solicitado.

Quanto ao desrespeito as normas da Lei n® 14.133/2021 frente ao certame
presencial realizado, a Recorrida afirma ter havido equivoco por parte da
Recorrente, pois o Hospital Alcides Carneiro possui Regulamento Préprio para a
condugdo de seus processos e ndo se subordina os ditames da lei geral mencionada.

Por fim, solicita o ndo provimento do recurso apresentado pela Recorrente e
a manuten¢ao da decisdo recorrida que a declarou como vencedora do certame.

E o breve relatdrio. Passo opinar.

III- DO MERITO:

A discussdo que se apresenta refere-se a trés situagdes distintas, que serdo
abordadas em separado, quais sejam: (i) Legitimidade ativa do Representante Legal
da empresa vencedora; (ii) Validade da Certiddo de Registro Profissional no CREA;
(iii) Atendimento a exigéncia documental da Liceng¢a de Operacio de Transporte de
Produtos Perigosos; (iv) irregularidades praticadas pela instituigio na realiza¢io do
pregdo presencial frente as disposi¢cdes da lei n® 14.133/2021.

IILI- LEGITIMIDADE ATIVA DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
VENCEDORA

Verifica-se que a empresa vencedora compareceu no certame através de
representante legal cujos poderes de representacdo foram outorgados através da
procuragdo questionada pela Recorrente.

Consoante documento, a procuragio foi outorgada por dois Diretores, com
validade pelo periodo de dois anos, de 10/10/2023 a 10/10/2025. Portanto,
plenamente valida no dia de realizagdo do certame ocorrido em 09/09/2024.

Ocorre que, foi evidenciado, consoante Ultimas alteragdes no contrato social
apresentadas pela empresa vencedora, que um dos diretores outorgantes (Sr.
Gustavo) deixou de compor o quadro societario da empresa em 12/06/2024.

Dito isto, em analise verifica-se que no ultimo Contrato social consolidado da
empresa (fls. 12 da trigésima nona alteragdo e consolidagdo contratual) dispde em
sua clausula sexta, paragrafo sexto os limites de representa¢ido da sociedade perante
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terceiros, e inclusive autoriza a representagdo através de 01 (um) diretor ou (01)
procurador, sendo vejamos:

Ato continuo, no documento de procuragio apresentado (imagem
reproduzida abaixo), os poderes conferidos ao Representante foram outorgados
pelo diretor ora impugnado (Sr. Gustavo Aguiar da Costa), e por outro (Sr. Carlos
Ferreira de Marco), que permanece como Diretor e com plenos poderes de
representagdo, consoante disposto na mencionada clausula sexta- administracdo da
sociedade (fls. 10/11 da trigésima nona alteragdo e consolidagdo do contrato social).
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Desta feita, ha de se considerar a legitimidade de representacio dos diretores
no momento em que a procuragao foi concedida (10/10/2023), pois ambos faziam
parte do quadro societdrio da empresa com poderes de administragdo e de outorga.

Ainda assim, ha de se considerar que o documento possui prazo de validade
expressamente previsto até 10/10/2025.

Com efeito, a retirada de um dos outorgantes pura e simplesmente nio
invalida a procuragdo concedida, pois o outro outorgante permanece regularmente
constituido, e, o ato com validade preestabelecida, ndo foi revogado expressamente.

Neste sentido, entende-se que a procuragdo apresentada, ndo obstante a
saida da sociedade de um dos seus outorgantes, permanece legitima.
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[ILIL VALIDADE DA CERTIDAO DE REGISTRO PROFISSIONAL EMITIDA PELO
CREA

O edital em seu item 6.11, alinea f), assim exigiu como documento de habilitagdo:

f- Registro no CREA com objetivo compativel ao servico de
responsabilidade técnica de Engenharia Elétrica ou Mecénica
ou Quimica da empresa e seus responsdveis técnicos.

Verifica-se que a supramencionada alinea exigiu tanto a certidio de registro
da pessoa juridica, bem como de seu responsavel técnico junto ao Conselho de
Classe competente, o que foi regularmente apresentado pela empresa
vencedora.

Alega a Recorrente que a alteragdo societaria abordada no tépico anterior
ocorreu em julho/2024, posterior a emissdo da Certiddo de Registro Profissional
que ocorreu em 19/02/2024, e por este motivo a referida certidao perdeu a sua
validade estando desatualizada.

N&o obstante, a alteragao societdria promovida pela trigésima nona alteragio
e consolidacdo apresentada ndo afetar os dados constantes na Certidio de
Registro Profissional junto ao Conselho Competente, pois, ndo influenciou e nem
alterou o seu objeto.

Assim, ndo seria razoavel exigir que toda e qualquer empresa do pais
comunicasse oficialmente aos Conselhos de Classe em que possui anotagdo de
responsabilidade técnica todas as alteragdes societarias realizadas.

Em paralelo, na analise da informagdo contida na prépria certiddo
apresentada, encontrasse descrito que a mesma perdera a validade caso ocorra
alteracdo dos elementos cadastrais nela contidos, ou seja, alteragdes dos
elementos que as constitui, como por exemplo, se houvesse a alteragio da pessoa
fisica indicada, alteragdo do CNP] vinculado, endereco da empresa, entre outros.

No mais, frise-se que a Certiddo possui validade expressa descrita no proprio
documento. E, com isso, salvo disposi¢do expressa em contrario, dentro do
periodo de sua vigéncia permanece valida e apta a produzir os efeitos dela
decorrentes.

Por conseguinte, ndo assiste razdao a Recorrente quanto a invalidade do
documento apresentado.
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HLIIL ATENDIMENTO A EXIGENCIA DOCUMENTAL QUANTO A LICENCA DE
OPERACAO DE TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS

Consoante se verifica no item 6.11, alinea h) do edital n° 034,/2024, é exigido
como documento de habilitagao:

h) Licenga de Operagdo para Transporte de Produtos Perigosos
da Transportadora: Resolugdo n® 420, RDC 5232/2016 ANTT:

Em analise aos documentos apresentados pela vencedora, verifica-se que foi
apresentado o documento acima mencionado devidamente vélido em nome de
terceiro- MISTER NIT TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CARGAS E LOGISTICA
LTDA, que foi indicada como a transportadora da Licitante.

Apesar das alegagdes da Recorrente, devido ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, o edital se torna lei entre as partes e deve ser
cumprido em sua integra por todos os licitantes, nio devendo serem realizadas
exigéncias ou impostas condigdes nio previstas no referido documento, sob
pena de afetar a seguranga juridica e legitimidade dos atos realizados.

Com isso, em leitura a alinea transcrita, o mesmo exige tdo somente a
apresentagao do documento (licenga) da transportadora, ndo exigindo a
comprovagao de vinculo com a licitante ou qualquer outro documento a fim para
fins de habilitagdo técnica.

Consigne-se que em sendo verificado que a solicitacdo documental estava
inadequada, todos os interessados, inclusive a Recorrente, quando da publicagio
do certame, teve a oportunidade de impugna-lo e solicitar a sua alteracio. O que
ndo foi feito.

Por conseguinte, o edital tornou-se de observincia obrigatéria e estrito
cumprimento. A Instituicdo e os licitantes se tornaram adstritos aos termos do
pedido ou do permitido, quer quanto ou procedimento, quer quanto a
documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Nesta toada, devido ao teor da disposi¢do editalicia, entende-se que a
empresa Licitante atendeu a exigéncia nos exatos moldes do solicitado.

IILIV. IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA [NST[TU]CAO NA REALIZACAO
DO PREGAO PRESENCIAL FRENTE AS DISPOSICOES DA LEI N° 14.133/2021

Alega a Recorrente que o certame deve ser anulado, eis que eivado de vicio
insanavel, pois a Instituicdo ndo observou o regramento previsto na nova Lei Geral
de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 14.133/2021, que dispde que para a
modalidade adotada a sessao devera ser gravada em audio e video.
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Menciona ainda que nao constam informagdes no “portal”, o que fere a
transparéncia do certame.

Ocorre que, consoante pontuado pela Recorrida, o SEHAC é institui¢do criada
por Lei Organica, se constitui em entidade sem fins econdmicos, de natureza
paradministrativa, qualificado como ente de cooperagio do municipio na prestacgdo
dos servigos em satide, possuindo personalidade juridica de direito privado, e ndo
se subordina diretamente aos ditames legais previstos na mencionada Lei Geral de
Licitagdes.

0 SEHAC compéde o chamado “Sistema S” pertencente ao Terceiro Setor, pois
exerce atividade de interesse social, porém, ndo faz parte da Administracdo Ptiblica
direta ou indireta. Como ente de cooperagdo possui regramento proéprio
estabelecido por sua Lei de Criagdo (Lei n° 6.437/2007) e suas posteriores
alteragdes, estatuto social e regimentos internos.

Vejamos as seguintes citagdes da doutrina:

“Servigos sociais auténomos sdo todos aqueles instituidos por

Lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, mantidos por dotagées
or¢amentdrias ou por contribuicdes parafiscais. Sdo entes
paraestatais, de cooperagdo com o Poder Piblico, com
administragdo e patriménios préprios (..). Embora
oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administragdo
direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob
seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servicos que
lhes sdo atribuidos, por serem considerados de interesse
especifico de determinados beneficidrios.” (MEIRELLES, Hely.
Lopes. Direito ~ administrativo  brasileiro, Sdo  Paulo:
Malheiros, 2000, p. 346).

‘i) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja
execugdo ndo é atribuida de maneira privativa ao Estado; ii)
atuam em regime de mera colaboragdo com o poder publico;
iii) possuem patriménio e receitas proprios, constituidos,
majoritariamente, pelo  produto das contribuicées
compulsérias que a prépria lei de criagdo institui em seu favor;
e iv) possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos,
inclusive no que se refere a elaboragdo de seus orcamentos, ao
estabelecimento de prioridades e a defini¢do de seus quadros
de cargos e saldrios, segundo orientagdo politica prdpria,
patrocinados basicamente por recursos recolhidos do prdprio
setor produtivo beneficiado.” (BARBOZA, Ana Caroline
Milhomens. O terceiro setor e as diferengas existentes entre
servico social auténomo e organizagdo social. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/311471/o-
terceiro-setor-e-as-diferencas-existentes-entre-servico-social-
autonomo-e-organizacao-social).
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E assim, para a realizagdao de todas as suas aquisi¢des e contratacdes de
servicos, o SEHAC possui Regulamento de Licitacdes e Contratagbes proprio,
publicado através da Portaria n° 009 de 04/12/2008 e suas posteriores alteracoes,
sendo certo que todos os procedimentos realizados pela Instituigdo, inclusive o
processo em apreco, se baseiam nas disposi¢des de seu Regulamento.

Deste modo, ndo obstante as alegagdes da Recorrente, as mesmas nio
prosperam ante a natureza juridica da Instituigdo.

Consigne-se que a Pregoeira e sua equipe devem agir dentro da legalidade e
legitimidade consubstanciado nas previsoes editalicias, mas tendo sempre em
mente a finalidade precipua a ser alcangada: proposta mais vantajosa a Instituicdo,
tanto do ponto de vista econémico-financeiro quanto do custo-beneficio, buscando
um produto ou servigo de qualidade com o menor preco possivel.

E, assim, deve sempre pautar a sua conduta de modo a ampliar a
competitividade, evitar exigéncias desnecessarias que ndo influenciam ou se
coadunam com o objetivo principal do ato.

Por fim, diante do caso apresentado e pelos documentos anexados ao
processo administrativo n® 611/2024 nao foi identificada qualquer violagio dos
principios que norteiam o procedimento licitatério que merega reforma da decisio
exarada pela Pregoeira e sua equipe, pelo contrério, verifica-se que o procedimento
seguiu o regramento legal previsto, inclusive com o saneamento das potenciais
duividas existentes para garantia da promulgagio de deciséo final com seguranca e
isonomia.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pelo CONHECIMENTO e NAO ACOLHIMENTO do
Recurso apresentado pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA e manutengio

da decisdo exarada pela Pregoeira e sua equipe na Ata de sessio do dia
09/09/2024 que declarou habilitada a empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS para o fornecimento em questio.

E o parecer.
Ao Diretor Juridico, apos a Autoridade Competente para decisao.

Petropolis, 23 de setembro de 2024.

MICAELLA VEIGA MESQUITA
& TE JURIDICA SEHAC
MAT. 1965 - 0AB/R] 220.508
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