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A Presidente da Comisséo Permanente de Licitacdes do Hospital Alcides Carneiro.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 026/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 449/2024

OBJETO: FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS(CARNES), PELO PERIODO DE
6(SEIS) MESES.

SILVEIRA MP COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ sob 0 n°14.935.828/0001-46, com sede na
Rua Dr. Luiz Pinto, n°580, Centro, Miguel Pereira, por seu representante legal ALAN DA SILVEIRA
INACIObrasileiro, solteiro, empresério, nascido em 23/09/1979, portador da CI/DETRAN/RJ n®
10.681.583-0, e detentor do CPF n° 080.452.007-07, residente e domiciliado a Rua D, n° 120,
Roseiral/Arcozelo, Paty do Alferes/RJ, CEP: 26.950-000, vem TEMPESTIVAMENTE, mui
respeitosamente, ante Vossa Senhoria, apresentar suas RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos
do art.165 e seguintes da Lei 14.133/2021 face as seguintes razoes:

- DA TEMPESTIVIDADE:

A Recorrente, declarou inteng&o de recorrer dia 26/06/2024, ap6s finalizar a Sesséo de declarado
vencedor, conforme registro da sua motivagéo na Ata. Diante disso, o Pregoeiro SUSPENDEU A
SESSAO, abrindo-se o prazo de 3 (trés) dias Gteis para a empresa apresentar razées de recurso
administrativo, por esta razao, o prazo final para apresentar Recurso Administrativo encerra em 01 de
Julho de 2024.

- DO DIREITO:

Salienta-se que o direito de recurso possui previsao constitucional, consagrado no
ordenamento juridico brasileiro como Direito e Garantia Fundamental de todos. Neste sentido o art
5°, LV da Magna Carta:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e apropriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados ocontraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Conforme dispde instrumento convocatorio, 0 presente certame,bem como sua
possibilidade recursal, é regido pela Lei 14.133/2021 — destinada a regulamentar 0s processos
licitatorios. Apresentado o amparo legal e constitucional para a interposicao do presente Recurso,
seguem os fatos e fundamentos:

- DOS FATOS:

No dia 26 de junho do corrente ano, durante a fase de Abertura de Proposta a responsavel
técnica ao analisar as marcas apresentadas na Proposta da Recorrente, reprovou as marcas dos itens,
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02,14,15,16,17,18,19 com a justificativa de que os mesmos estdo em desacordo com as caracteristicas
do edital no qual regulamenta o processo. E Reprovou também os itens 04 e 13 com o fundamento de
n&o existir tais marcas.

Na fase de Habilitacdo, a llustre Pregoeira abriu diligéncia quanto a Vigilancia Sanitéria da
empresa, 0 que gerou a inabilitacdo da Recorrente com a justificativa de que a mesma nédo possui
licenca compativel com o objeto da Licitacéo.

Porassim ser, diante da ilicitude ora apresentada, apresentou-se a intengéo de recurso, com
consequente habilitacdo da referida empresa, sendo provido o presente recurso na sua integralidade
para que seja anulado o referido pregéo.

V- DAS RAZOES RECURSAIS:

A) DAS REPROVACOES DAS MARCAS:

As marcas apresentadas nos itens 02,14,15,16,17,18, foram reprovadas com o fundamento de
gue as mesmas nao atendiam as exigéncias do edital, o que gera algumas davidas quanto ao
fundamento usado, vejamos:

Nos itens 16, 17 E 18 a recorrente apresentou a marca Fazenda das Antas que conforme laudo
em anexo, a mesma produz apenas mercadorias RESFRIADAS DENTRO DO PRESCRITO EM
EDITAL, devendo- se levar em conta que nao existem mercadorias resfriadas fornecidas em
caixas de papeldo ou na modalidade a vacuo, tendo a recorrida o 6nus de provar a existéncia
de alguma marca que forneca Frangos resfriados em tais embalagens. Diante disto, em analise
das marcas da proposta a responsavel técnica aprovou as marcas dos itens 16 e 17 do
concorrente presente no certame, cuja mesma é GUIBOM, marca esta que ndo atende as
descri¢cBes solicitadas em edital, uma vez que o frigorifico GUIBOM localizado no Sul do pais
apenas produz mercadorias CONGELADAS, fato este que restando divida poderé ser
constatado no site cujo link se encontra a seguir:

https://quibon.com.br/produtos-categoria/mercado-interno/

No item 18, a concorrente apresentou a marca SADIA, marca esta que também né&o apresenta
em seu site o produto na categoria RESFRIADA, o que nos leva entender que a mesma
também nédo atende as exigéncias do edital, uma vez que apés pesquisa no google os produtos
gue nos sao apresentados sdo somentes os produtos CONGELADOS, o que também podera
ser observado no link a seguir:

https://www.sadia.com.br/produtos/aves/linha-dia-a-
dia/?gad source=1&qclid=CjwKCAjwm SzBhAsSEiwAXE2CvyzsrU-
qwdxNgEWxaTOYVUNS8 vSaBvrOVLmbglV-8EzItOrgWrC5ixoCIlvsQAvD BwE&gclsrc=aw.ds

Quanto aos itens 02, 14 e 15, que também foram reprovados com o mesmo fundamento,
porém, ndo foi apresentada de forma detalhada as caracteristcias que diferem os mesmos do
produto desejado, nem se quer foi resguardado o direito a ampla defesa com a possibilidade de
apresentacdo de amostra para uma analise mais detalhada, podendo causar entendimentos
contraditérios, e causar vicio dentro do certame, desta forma, com a intencdo de restar
comprovada a compatibilidade dos produtos apresentados em proposta e os produtos
solicitados, seguem fotos com as descri¢des dos produtos e as exigéncias previstas no edital:
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MARCA OFERTADA EM PROPOSTA NO ITEM 02:

DESCRICOES DO EDITAL: FILE DE TILAPIA, DE PRIMEIRA QUALIDADE, LIMPO SEM
COURO, ESCAMAS E ESPINHAS, FATIADAS DE 120 GRAMAS EM MEDIA, CONGELADO
A 12° C, INTERFOLIADA, ACONDICIONADA EM EMBALAGEM PLASTICA A VACUO,
DISPOSTAS EM CAIXAS DE PAPELAO REFORCADA E INTERNAMENTE
IMPERMEABILIZADA, LACRADA COM CINTA DE NYLON, CONTENDO EM SEU ROTULO:
ESPECIE DO PRODUTO, DATA DA EMBALAGEM, VALIDADE E PESO, ISENTOS DE
ADITIVOS OU SUBSTANCIAS ESTRANHAS AO PRODUTO QUE SEJAM IMPROPRIAS AO
CONSUMO E QUE ALTEREM SUAS CARACTERISTICAS NATURAIS (FISICAS, QUIMICAS
E ORGANOLEPTICAS), REGISTRADO JUNTO AO SIF.

MARCA OFERTADA EM PROPOSTA NO ITEM 14:

DESCRICOES DO EDITAL: PRESUNTO, DE 12 QUALIDADE, EM PECAS RESFRIADAS,
CONTENDO EM MEDIA 3,5 KG CADA PECA, ISENTAS DE: ADITIVOS, SUBSTANCIAS
ESTRANHAS, IMPROPRIAS AO CONSUMO E QUE ALTEREM AS CARACTERISTICAS
NATURAIS DO PRODUTO (FISICAS, QUIMICAS E ORGANOLEPTICAS). O PRODUTO
DEVERA ESTAR INSPECIONADO PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA, ACOMODADO
EM CAIXAS DE PAPELAO EM PERFEITAS CONDICOES ESTRUTURAIS, KG 1200 20,0800
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PADRONIZADAS E LACRADAS
MARCA OFERTADA EM PROPOSTA NO ITEM 15:

DESCRICOES DO EDITAL: QUEIJO MUSSARELA DERIVADA DE LEITE, DE 12 QUALIDADE, EM
PECAS RESFRIADAS CONTENDO EM MEDIA 3,5 KG CADA PECA ISENTAS DE: ADITIVOS,
SUBSTANCIAS ESTRANHAS, IMPROPRIAS AO CONSUMO E QUE ALTEREM AS
CARACTERISTICAS NATURAIS DO PRODUTO (FISICAS, QUIMICAS E ORGANOLEPTICAS). O
PRODUTO DEVERA ESTAR INSPECIONADO PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
CONDICOES ESTRUTURAIS, PADRONIZADAS E LACRADAS.

J4a os itens 04 e 13, que foram apresentados na proposta com a marca GOLDEN, também foram
REPROVADOS, mas o fundamento usado foi de que tal marca ndo existe, cabendo a recorrente o
Onus de provar aos responsaveis que tal marca existe e que a mesma atende as descri¢cdes exigidas
em edital, seguem as fotos dos produtos no qual a marca se refere:

Item 04:
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Diante disto, torna-se indispensavel a reavaliagdo das marcas apresentadas no certame por ambos
0s participantes, uma vez que pode-se constatar, sem qualquer esforco a existéncia de erro nas
analises técnicas realizadas durante a sessdo, podendo inclusive ser solicitada amostra dos produtos
para avaliacdo das informagdes apresentadas acima, possibilidade esta presente no edital que
regulamenta o Pregdo em comento.

B) DA INABILITACAO:

A Recorrente possui em seu ramo de atividade o seguinte CNAE 47.12-1.-00:
COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM PREDOMINANCIA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS- MINIMERCADOS, MERCEARIAS E ARMAZENS.

Perceba o que diz o texto do edital, quanto ao objeto do certame:

«...OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE
CARNE, PELO PERIODO DE 06 (SEIS) MESES**##x

Como se pode observar, a recorrente tem em seu ramo a licenga para comercializar
mercadorias em geral, assim como minimercados, mercearias e armazéns, onde a mesma
apenas faz a revenda de diversos produtos, incluindo os produtos objetos da licitacao.

Nao suficiente, o mesmo edital em seu item 4.3, aduz:

4.3. E vedada a participacéo de licitantes cuja atividade fim n&o for compativel com o objeto
desta licitacao, que serd comprovada por intermédio do ato constitutivo em vigor (documento
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consolidado ou acompanhado de todas as alteracGes), podendo ser acrescido a este
documentacdo complementar que possibilite identificar a compatibilidade da atividade fim
com o objeto da licitacéo;

Diante de todo esse cenario, percebe-se claramente a ilicitude cometida pela
pregoeria ao inabilitar esta empresa, mas, se mesmo as regras do edital, ndo for suficiente para
convencer, abaixo vamos explanar o posicionamento pacificado da Justica e do Tribunal de
Contas acerca do assunto.

A Lei 14.133/2021 dispbe em seu art. 68, I, que a empresa comprove habilitacdo
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, compreendendo
todos os requisitos de habilitacao.

Dentre os requisitos de participacdo na licitacdo, € muito comum encontrarmos em
editais, tépicos que tragam textos do tipo "poderédo participar deste certame as empresas
legalmente constituidas no pais, operando nos termos da legislacéo vigente, cuja finalidade e
o ramo de atuacao estejam ligados ao objeto desta licitagao”.

Até ai nenhum problema maior ou qualquer restricdo aos principios previsto no
art. 5° da Lei 14.133/2021. O problema acontece quando as comissdes acabam por deixar a
interpretacao de lado e usar literalmente o disposto.

Desta feita, pelo orientacdes do TCU, uma empresa nao podera ser excluida do
certame, apenas por nao ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social.

De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o
servico de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém,
constam dos autos trés atestados de capacidade técnica
apresentados pela Egel qgue comprovam a prestacao dos servi¢cos
desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico.
(fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela
tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente
todas as sub atividades complementares a atividade principal.”
(Acérdao n°571/2006 — 22 Camara) (g. n.)

Dessa sorte, a Administracao deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sao
compativeis, em linha geral, com o objeto da licitacao.
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Conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho
(em Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 553)

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato
social ndo pode ser empecilho a sua habilitagao ".

N&o existe na Lei de LicitacOes e Contratos 14.133/2021, e nem em nosso
ordenamento juridico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
exatamente idéntica a registrada pela Administracao no edital.

A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade licitada, é suficiente
para atender os requisitos de participacao e habilitacéo juridica impostos pela legislacéo, que
tem como um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve ser
avaliado pela comissao licitante € se o particular atua na area do objeto licitado.

V- DOS PEDIDOS:
Ante de todo o exposto, requer:

1) Apreciagao do Recurso Administrativo perante Autoridade Competente, Sr.
Pregoeiro;

2) Deferimento do Recurso;

3) A anulacédo do pregdo 026/2024, uma vez que reconhecidos os vicios apresentados
em fase de Recurso constantes na sessao;

4) Ratificacao da decisao perante a Autoridade Competente.

5) Publicacdo da decisao.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Paty do Alferes, 28 de junho de 2024.
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