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PARECER N.2 043/2024

TRATA-SE DE PARECER OPINATIVO QUANTO
AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
SILVEIRA MP COMERCIO E SERVICO LTDA
FRENTE AO PREGAO PRESENCIAL N°

026/2024 (PROCESSO N° 449/2024). '

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre informar que o recurso encaminhado ao Setor de
Licitacdes SEHAC no dia 01/07/2024, E TEMPESTIVO, tendo em vista que a Sess3o
26/06/2024, o0 seu representante legal manifestou a intenc¢do de interpor recurso
conforme disposto na Ata de sessio, e 0 mesmo foi apresentado no prazo descrito no
artigo 67, §3° do RLC do SEHAC (Portaria n.2 09 de 04/12/2008). i

Aberto o prazo para a apresentacao de contrarrazdes, a empresa ganhadora
AMANBELLA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI também se manifestou dentro do
prazo.

11- SINTESE FATICA

Trata-se de parecer opinativo quanto as razdes recursais apresentadas pela
empresa SILVEIRA MP COMERCIO E SERVICO LTDA em face da decisdo que declarou
inabilitada a empresa para o fornecimento de carnes, pelo periodo de 06 (seis) meses,
conforme processo administrativo n® 449 /2024. '

Consoante razdes recursais, foi questionada a decisdo da equipe técnica quanto
a reprovacdo das marcas apresentadas para os itens 2,14, 15, 16,17 e 18 do certame,
pois, de acordo com o informado, as marcas atendem as exigéncias do edital, enquanto
que outras aprovadas pela equipe, ndo atendem a todos os critérios estabelecidos e
solicitou a reavaliagdo das marcas apresentadas no certame por ambos os participantes.

Ato continuo, questionou a decisdo da Pregoeira que declarou a empresa
inabilitada alegando que possui em seu contrato social Cédigo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) compativel com o objeto do certame, que ndo ha necessidade de ‘
possuir CNAE especifico, bastando a comprovagio se as atividades desempenhadas pela
empresa sio compativeis em linhas gerais com a licitada. -

Por fim, alega violagdo de principios licitatdrio e solicita a anulagio do certame
realizado para superar os vicios apontados.
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Em defesa, a empresa declarada vencedora AMANBELLA COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI alegou que a inabilitacdo do Recorrente se deu pelo fato de néo
atender a qualificacdo técnica exigida no Edital quanto ao documento Licenca Sanitaria
expedida pelo Orgéo de Vigilancia Sanitaria competente para comercializacio do objeto
do certame.

Continuou informando que a Resolugio SES N° 2191 de 02/12/2020 estabelece
as listas e os critérios para as atividades sujeitas ao controle de Vigildncia Sanitaria,
incluindo o fornecimento de carnes, sendo que a Recorrente ndo possui.

E, ao final, pugnou pela manuten¢io da decisio e improcedéncia do Recurso
apresentado.

E o breve relatério. Passo opinar.

IlI- DO MERITO:

A discussdo que se apresenta refere-se a reprovagao de marcas na fase de
avaliacdo técnica do certame e inabilitagdo da empresa Recorrente por ndo atender aos
critérios técnicos exigidos no ato convocatério n° 026/2024 que regeu o procedimento.

Contudo, nos ateremos a analisar a inabilitacdo da Recorrente, pois a avaliagdo
técnica restara superada caso os motivos ensejadores da inabilitacdo tenham
fundamento juridico para serem mantidos.

Conforme ato convocatorio n® 026/2024, o item 6.13 prevé que as Licitantes
deverdo apresentar como documento técnico de habilitagdo o documento Licenca
Sanitaria expedido pelo Orgdo de Vigilancia Sanitaria Competente, conforme abaixo
exposto:

6.13. O envelope n® 2 deverd conter a documentagdo relativa a
habilitacdo em conformidade com o previsto a seguir:

e) Licenga Sanitdria (atualizada) expedida pelo Orgdo de Vigildncia
Sanitdria competente OU Declaragdo de Registro no Ministério de
Agricultura e Pecudria e Abastecimento SIF/DIPOA;

Assim, verifica-se, conforme Ata de sessdo realizada em 26/06/2024, a
Recorrente foi declarada inabilitada por ndo apresentar documento exigido na alinea e)
acima transcrita, pois o documento apresentado ndo abrangeu autorizacio para
comercializacio de carnes, objeto do certame.

Conforme documento apresentado pelo Recorrente, ndo restou comprovado que
- a empresa possui autorizagio para comercializar o objeto do certame, pois ndo consta
descrito a atividade de comercializacdo de carnes-agcougues.
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Porém, considerando que a Instituicdo pauta sua conduta, seja qual for a
modalidade de contratacdo adotada, nas normas previamente estabelecidas no
Regulamento de Licita¢des e Contratagdes SEHAC- Portaria n°® 009 de 04/12/2008 e a
finalidade precipua da licitagdo é alcancar a proposta mais vantajosa a Institui¢do que
atenda aos requisitos minimos exigidos no ato convocatério.

Para garantir a lisura, tratamento igualitario e a legalidade do procedimento
realizado sem que pairassem quaisquer duvidas sobre o resultado do certame e nio
houvessem julgamentos equivocados, foi realizado diligencia para esclarecer a
abrangéncia do documento apresentado, em consonancia com a previsao ed1ta11c1a edo
Artigo 32 do Regulamento SEHAC:

Art. 32. A Comissdio ou o érgdo competente para a homelogagéo e
adjudicagdo poderd, em qualquer fase do procedimento, promover
diligencias, vedada a completagdo de proposta.

Conforme consta em Ata, a Pregoeira e sua equipe efetuou diligencias junto ao
Orgio de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Miguel Pereira, sede do Recorrente, para
esclarecer se o Alvara Sanitario apresentado abrangia autoriza¢do para comercializacdo
de carnes.

Em resposta, o referido Orgio foi categérico em informar que a atividade para a
qual a empresa Recorrente possui Alvara Sanitario ndo abrange a comercializa¢do de
carnes, o qual possui cédigo de atividades comerciais especifico, ndo listado no referido
documento. :

Conforme exposto pelo Orgdo Municipal, a Recorrente somente possui
licenciamento para exercer a atividade de codificacdo 4712-1/00-Comercio varejista de
mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios- minimercados
mercearias e armazéns-, a qual, conforme informado, trata-se de atividade classificada
como Risco A que nio inclui a comercializagdo de produtos de origem animal.

Sobre o tema, rege a Resolucdao Estadual SES N2 2191 de 02 de dezembro de
2020, que dispde sobre as listas e os critérios para Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE, sujeitas a Vigilancia Sanitaria no estado do Rio de Janeiro por grau
de risco e dependente de informac¢do para fins de licenciamento sanitirio e pds-
mercado.

Assim, consoante se depreende do teor da Resolugdo aplicavel, os critérios para
concessdo da licen¢a sdo definidos de acordo com o Grau de Risco da atividade
desenvolvida:

IX - Grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos
a integridade fisica e a satide humana, ao meio ambiente ou ao
patriménio em decorréncia de exercicio de atividade econdmica;

(@ Rua Vigério Correa, n® 1345, Corréas, Petrépolis - R}, CEP 25.720-320 www.sehac.com.br (24) 2236-6600
& contato@sehaccorm @ sehacoficial (¥} sehacoficial (%) sehacoficial (&) sehac oficial




Servico Social Auténomo
Hospital Alcides Carneiro

~
SEHAC

Sura Bocia! dabaone Ates
Hospital Acides Carnels

Juridico

Xl - Licenga sanitdria: documento emitido pelo drgdo de vigildncia
sanitdria do Sistema Unico de Satide que habilita a operacdo de
atividade(s) especifica(s) sujeita(s) a vigildncia sanitdria;
(grifos nossos).

Portanto, pela conceituagdo da Resolugdo estadual, a Licenca Sanitria é o
documento habil e necessario para que a empresa possa exercer atividades econdmicas
que estdo sujeitas a Vigilancia Sanitiria.

Em consonancia, o ANEXO III- CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
DE BAIXO RISCO, “RISCO A”, LEVE, IRRELEVANTE QU INEXISTENTE, da supracitada
Resolucdo SES n® 2191/2020 aponta que a atividade comercial para qual a Recorrente
possui licenciamento ndo abrange autorizacio para comercializagio de produtos de
origem animal, sendo vejamos: :

sy

4112410 anércio varejsia de mercadodias om gerdl, com predoDasde que nfo cometiaize produtos que necassiam de refigeracdo elou de BN
indntia de produtos almeniiios - rinimeteades, wer
1 @ armazéns N

Ato continuo, o ANEXO IV- CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
CUJO GRAU DE RISCO DEPENDE DE INFORMACAO, dispde que atividade de
comercializagdo de produtos de origem animal enquadra-se como atividade de Risco
Médio Risco ou Risco B:

TOIGO DESTRICAD PERGUNTAS PARA DEFINIR
. GNAE B [
ABYDADE RISCO

s Domerciaiza woduing que sooessien da sefigudo wisy do 26

Neste sentido, resta comprovado que a Recorrente deveria possuir
licenciamento em relaciio ao CNAE 47.22.9-01- comércio varefista de carnes- agougues,
consoante descrito na Resolucio em apreco- ANEXO Ii- CLASSIFICAGCAO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS DE MEDIO RISCO, “RISCO B” OU MODERADO, para poder
comercializar carnes. ' : e

Assim, por mais que a Recorrente tenha atividade comercial de ramo compativel
com o ramo de atividade do objeto do certame em linhas gerais, resta comprovado que
a Recorrente ndo possui autorizagdo sanitdria para comercializacio de produtos de
origem animal. E

!
j

Diferente do alegado pela Recorrente, a discussio que se apresenta néo foi a falta
de previsdo do cédigo de atividades econémicas especifico do no contratq social da
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empresa, fato que ja foi inclusive objeto de analise e parecer em licitagdes anteriores de
mesmo objeto desta Institui¢io. O fator preponderante considerado pela Pregoeira e
sua equipe para a decisido exarada foi a falta de comprovacao de capacidade técnica da
Recorrente para fornecer o objeto almejado do certame, falta esta que néo foi superada,
mesmo em sede de diligencias.

Por fim, deixo de adentrar no mérito da alegacdo da Recorrente-quanto a
avaliacio técnica realizada e reprovagio de marcas apresentadas, pois, sua analise resta
prejudicada, ja que a auséncia de documento de habilitagdo compativel com o objeto
licitado é fator insuperavel.

Diante do caso apresentado nio foi identificada qualquer viclagdo dos principios
que norteiam o procedimento licitatério que merega reforma da decisio exarada, muito
pelo contrario, verifica-se que o procedimento seguiu o regramento legal previsto, -
inclusive com o saneamento das potenciais didvidas existentes para garantia da
promulgacdo de decisio final com seguranga e isonomia.

Faz parte do presente parecer a Resolugdo SES n° 2191 de 02/12/2020 e os
documentos anexados ao processo administrativo n® 449/2024. :

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pelo CONHECIMENTOQ e NAO ACOLHIMENTO do
Recurso apresentado pela empresa SILVEIRA MP COMERCIO E SERVICO LTDA e
manutencio da decisio exarada pela Pregoeira e sua equipe na Ata de sessdo do dia
26/06/2024.

E o parecer.

Ao Diretor Juridico, apés a Autoridade Competente para decisao.

Petrépolis, 10 de julho de 2024.

H
MICAELLAV'I(;A’» ;
GERENTE JWRI{DICA SEHAC
MAT. 1965 { OAB/R] 220.508
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