PROCURADORIA

PARECER N.2 18/2022

TRATA-SE  DE PARECER QUANTO AO
RECURSO INTERPOSTO PELO INSTITUTO
ELISA DE CASTRO, NO PREGAO PRESENCIAL
N.2 012/2022 (PROCESSO ADM. N° 156/2022).

|- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre informar que © recurso interposto pela
empresa INSTITUTO DE ELISA DE CASTRO em 20/04/2022, protocolado via
e—mail ao Setor de Licitagdes SEHAC, E TEMPESTIVO, tendo em vista que a
Sessdo de Pregdo Presencial ocorreu no dia 13/04/2022 (guarta—feira),
tendo o seu representante legal manifesta.do a intencao de interpor recurso
conforme consta na Ata de Sessado, em atendimento ao disposto no artigo
67 do Regulamento de Licitagbes e Contratagdes do SEHAC (Portaria n.2 09
de 04/12/2008).

Assim, consoante disposto no mesmo artigo em seu §3°, assim como
no inciso XVIII, do Artigo 49, da Lei 10.520/02, o prazo para interposicdo de

razdes recursais é de 3 (trés) dias.

Desta forma, considerando que no dia posterior a realizagdo da f@
sessao (14/04/2022) foi decretado ponto facultativo na Instituicdo, néo
havendo expediente administrativo, o prazo para interposicdo das razdes
recursais teve como marco inicial o dia 18/04/2022 ¢ marco ﬂnalj> dia

20/04/2022.
paulo Marcos &
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lI-  SINTESE FATICA

Trata—se de.recurso interposto pelo INSTITUTO ELISA DE CASTRO
frente a decisao gue declarou habilitada em relag&o ao lote 01 a empresa 41D
MEDICOS ASSOCIADOS LTDA no Pregdo Presencial n.2 012/2022, sob a
justificativa de ter havido equivoco quanto a decisdo, uma vez gue haveria
necessidade de serem diligenciados os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrida, assim como deveria ter ocorrido anélise
aprofundada da planilha de custos e composicdo de pregos da empresa, por
estar aparentemente em desacordo com o atualmente praticado pela

Instituicdo e inexequivel.

Em sua defesa, a empresa 4iD SERVICOS MEDICOS LTDA apresentou
contrarrazbes tempestiva quanto aos fatos alegados pela Recorrente, e,
inicialmente defendeu a exequibilidade de sua oferta, alegando que outras
empresas chegaram a lances proximos ao lance ganhador, descrevendo
ainda que o calculo da proposta e sua redugéo se basearam no valor

estimado do edital, ndo cabendo a desclassificacio por inexequibilidade.

Em continuidade, defendeu a inabilitacdo da Recorrida por tratar—se @W
de Organizacdo Social que possui regimes fributarios diferenciados
caracterizando em concessao de privilégios ou vantagens frente as demais

licitantes.
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[lI- DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS:

Hl.I- DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAS QUANTO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS:

A recorrente alega que deveria ter ocorrido abertura da fase de
diligencias para verificacdo dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrida em atendimento ao requisito de habilitagdo

técnica disposto no item 9.2., alinea b), do Edital n° 012/2022.

Ocorre que, em estrita analise ao Edital ndo ha previsdo que torne
indispensavel a realizacdo de diligencias para cOnfirmaQéo da veracidade

dos atestados apresentados, ainda mais sem justa causa.

Desta forma, a decisdo de promocgédo de diligéncias quanto &
documentacdo apresentada é ato privativo que faz parte do poder
discricionario do Pregoeiro e sua equipe no momento da Sessio, se apos a

analise, surgisse eveniuais duvidas.

Neste sentido, encontra—se o §3° do artigo 43, da Lei 8.666/93,

conforme abaixo:

T

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:
(...)
§3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de docume ou
info_rmagéo que deveria constar originariament a
proposta. {grifo nosso) <
\S

o5 dos Re!
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Contudo, conforme descrito na Ata de Sessédo (fls. 695/699) a
Pregoeira e sua eguipe néo vislumbraram a necessidade de realizagédo de tal
diligencia, e por consequéncia, consideraram que o0s documentos
apresentados pela Recorrida, anexados as fls. 357/375 do processo, foram
suficientes para comprovar a capacidade técnica requerida para a prestagéo

dos servicos a serem contratados.

Ressalte—se que a Recorrida apresentou cerca de doze atestados de
capacidade técnica emitidos por empresas privadas e publicas, todos
devidamente autenticados,conforme exigéncia do Edital, e, consoante
decisdo da Comissdo Julgadora, atenderam a capacidade técnica
operacional exigida na clausula 9.2., alinea b) do ato convocatorio, tanto

quanto ao prazo de contratagio, guanto ao quantitativo exigido.

lll.II- DA ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA
HABILITADA:

Quanto ao fato alegado pela empresa Recorrente, de acordo com 0s
valores apurados em licitag&o, verifica—se que, conforme consta no Anexo |
do Edital n® 012/2022 o valor maximo a ser aceito no procedimento licitatério
em relacdo ao Lote 01 era de R$ 31.754.000,00 (trinta e um milhes
setecentos e cinquenta e quatro mil reais), valor este obtido através de
ampla pesquisa de pregos realizada pelo Setor de Compras da Instituicdo no
perfodo de 08/02/2022 a 18/02/2022, inclusive com publicacdo de
Chamamento Publico para realizagégo de estimativa de valor no Diario Oficial

do municipio do dia 08/02/2022, em atendimento as disposicées legais

LN

\ arcos dos Reis

Rua Vigirio Corréa, n° 1345, Corréas, Petrépolls/RJ CEP: 25.720-322, Tel.: 2236-6678 Pau‘o M

OABIRJ 65.946 - M.

PROCURADOR

AT. 2879

-SEHAC



T =
PROCURADORIA
guanto a matéria, com o 0nico objetivo de formar valores referenciais com

base no Termo de Referéncia que continha a descri¢do detalhada db objeto.

Desta feita, verifica—se ainda que o Setor de Compras fez o calculo
do valor maximo aceito em edital tendo como pardmetro 0 menor prego
verificado na fase de pesquisa de pregos, ou seja, o valor estimado em
licitacdo levou em consideracdo o menor prego cbtido na fase prévia de

estimativa, tudo em consonéncia com o Regulamento do SEHAC.

Por conseguinte, na Sessdo de Pregdo, apds regular processamento
da fase de lances, a empresa habilitada apresentou o valor finai de R$
20.850.000,00 (vinte milhdes oitocentos e cinquenta mil reais), o que
demonstra reducé&o no percentual estimado de 34,34% em relagao ao valor

global estimado para o lote.

A empresa vencedora ndo apresentou qualquer documento ou dados
gue justificassem a exequibilidade do contrato, somando—se a isso, havera o
impacto que sera gerado no servigo com a provavel reducdo drastica do

valor pago ao plantdo médico.

Importante consignar, apesar da incessante busca pelo alcance da
proposta mais vantajosa a Instituicdo, em atendimento ao disposto no artigo
2° do Regulamento de Licitagdes e Contratagdes SEHAC (Portaria n° 009 de
04/12/2008), a observagdo de tal principio ndo deve permitir que a
Instituicdo efetue contratacdes com pregos presumidamente inferiores aos

praticados no mercado com a falsa percepcgdo de economia e melhor

destinagdo dos recursos empregados. QCUA |
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Neste sentido, &€ de fundamental importdncia o atendimentoc ao
principio da eficiéncia, o qual foi privilegiado peio legislador em varios
dispositivos legais, e que nas palavras de MORAES, Alexandre, 2019: “impde
808 seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de
suas competéncias de forma imparcial, neutra, fransparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adogdo dos criterios legais e morais necessarios para melhor ulilizacao
possivel dos recursos ptibficos, de maneira a evitarem—-se desperdicios e

garantir—se masor rentabifidade social. ”

Portanto, conclui-se gue a expressdo 'proposta mails vantajosa"
significa a eficiéncia que se espera das contratagdes, sendo entendida nao
simplesmente como aquela que oferta o menor prego, mas sim, aguela gue
alia esse aspecto a capacidade de o prestador honrar todos o0s

compromissos e exigéncias do edital.

No caso em apreco, avaliando somente o valor global obtido em
licitagdo de R$ 20.850.000,00 (vinte milhdes e oitocentos e cinguenta mil
reais), ndo estd comprovado que a empresa Recorrida possui condigdes
econbmico~financeiras de executar 0s servicos no prazo contratual disposto
e honrar com todos 0s compromissos dele decorrentes, sem causar danos

irreparaveis a Instituicdo e comprometer a eficacia do processo licitatorio.

Ressalta—se, que 0 SEHAC como gestor de servicos de grande

magnitude para o municipio de Petropolis, e em respeito ao principio da S

seguranca juridica dos atos administrativos praticados, ndo pode correr OQ
\

B . , Paulo Marcos dos Reis
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risco de firmar contrato com pregos supostamente inexequiveis, tendo como
pardmetro a possibilidade de responsabilizacdo da empresa em caso de

futuro descumprimento contratual.

Em outras palavras, o inadimplemento de tal contrato ocasionaria néo
80 a solugdo de continuidade na prestagdo dos servicos essenciais em
salide do municipio, gerando, mais do gue um problema processual
administrativo, um problema social de completa auséncia de atendimento
médico em unidades de urgéncia e emergéncia do municipio, lesando
diretamente o interesse publico e causando graves prejuizos a populacao
atendida.
Em analogia, encontra—se o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido, conforme excerto do voto condutor do Acordao TCU n2 697/2006
- Plenario:
10. No gue se refere & inexequibilidade, entendo que a
compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca é ?U
pela satisfagdo do interesse publico em condigbes que, além
de vantajosas para a administrag@o, contemplem precos que
possam ser suportados pelo contraitado sem o
comprometimento da regular prestagdo contratada. (Acorddo
TCU 697/2006 — Plenario).

Portanto, o resultado gue se espera de uma licitagdo é a execugio
de seu objeto, e sem a realizagdo concreta do resultado almejado, cuja

condi¢do sine qua non é a exequibilidade da proposta, ndo ha que se falar

em satisfacédo do interesse publico. /z :
| O

Paulo Marcos dos Reis
OAB/RJ 65.946 - MAT. 2879
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Confirmando tal entendimento, traz—se a colagdo © excerto do

Acordao do TCU n® 1092/2010, proferido pela Segunda Camara:

(...} 15. Ao tempo em que a dissociacdo entre o valor
oferecido e o constante do orcamento produz presungao
relativa de inexequibilidade, obriga a Administragdo a exigir
comprovacdo, por parte do licitante, da viabilidade da
execucdo do objeto nas condigdes por ele ofertadas.

16. Assim, se o lance vencedor do pregdo apresentar—se
como significativamente mais reduzido do que o valor orgado,
cabera ao pregoeiro exigir do licitante, antes do encerramento
da etapa de competi¢do, a comprovagéo da exequibilidade de
sua oferta.

17. No pregdo, destaca-se, a comprovagéo da exequibilidade
da oferta deve ser feita documentalmente, por meio de
planilhas de custos e demonstrativos que evidenciem que o
valor ofertado & suficiente para cobrir as despesas de
execucao dos servigos.

18. Destaco que o entendimento acima coaduna—se com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas no sentido
de que n&do cabe & Comiss&o de Licitagdo ou ao Pregoeiro
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, devendo
facultar aos participanies do certame a possibilidade de
comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos
Acorddos ne 2.093/2009-Plenario, 559/2009-12 Camara,
1.079/2009-22  Camara, 141/2008-Plenario, 1.616/2008-
Plenario,  1679/2008-Plenario,  2.705/2008-Plenario
1.100/2008-Plenario, dentre outros). (arifo nosso) (Acordao
TCU 1092/2010 — Segunda Camara).

]
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lILIiI- DA ALEGACAO DE NECESSIDADE DE [INABILITAGAO DA RECORRENTE:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacBes habilitatorias.
Impbde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio

da competitividade.

Deve-se interpretar 0s preceitos do ato convocatdrio em conformidade

com as leis e a Constituicdo.

Com base nesse principio € de se analisar 0 que consta como

vedacao prevista no Edital Licitatorio 012/2022, a saber:
Clausula 5°~ CONDICOES DE PARTICIPACAO

5. Podero participar do certame pessgas juridicas
pertencentes ao ramo de atividade compativel com o objeto
licitado e gue atendam a todas as exigéncias deste Edital;

5.1 Serd vedada a participagcdo de estrangeiros que nao
funcionem no Pais;

5.2 E vedada a participacdo de empresas

5.2.1-Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo e n&do consta suas
atividades econdmicas e servicos objeto do presente. .

5.2.2-Que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas
inidbneas ou punidas com suspensdo por 6rgdo da
Administragd@o Publica Direta ou Indireta, na esfera Federal,
Estadual ou Municipal, desde que o Ato tenha sido publicado
na imprensa oficial, pelo 6rgdo que a praticou, enguanto
perdurarem os motivos determinantes da punig&o.

5.2.3-8erd vedada a participacdo de empresas declaradas
inidbneas para licitar e contratar com o poder pulblico;
suspensas de participar de licitagbes realizadas, 4 pela
Rua Vigirio Corréa, n® 1345, Corréas, Petrépolis/g.i,-CEP: 25.720-322, Tel.: 2236-6678 Paulo Marggg e
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Administrag&o Publica; ou reunidas em consoércio, gualguer gue
seja sua forma de constituicao.

5.2.4-Cooperativas em virtude do entendimento da Simula
281, aprovada pelo AcordaoTCU 1.789/2012 — Plenéario, de 11
de julho de 2012;

5.2.5-Que estiver sob faléncia, concordata, concurso de
credores, dissolu¢do, liguidagdo ou que esteja suspensa de
licitar e/ou declarada inidonea pela Administragdo Plblica ou
impedida legalmente.

5.2.6—0rganizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) conforme entendimento do TCU por ocasido do
Acordio n? 746/2014 — Plenario: (eriro nosso)

5.2.7-Empresas gue se submetam nas hipoteses do art. 9, lei
8666/1993

5.2.8-As empresas participantes poderdoc ser analisadas
através do Portal da Transparéncia
http://www.portaldatransparencia.gov.br

Ndo ha expressamente nenhuma alusdo a espécie ORGANIZACAO
SOCIAL, como € o caso da empresa ora Recorrida, e sim a OSCIP, como

previsto no item 5.2.6 acima grifado.

A vedacao a OSCIP se justifica pelo fundamento do proprio Acordao
746/2014 do plenario do TCU.

Inicialmente ha de ser lembrado o disposto o inciso Il do artigo 52 da

Constituicdo Brasileira, berco do principio da legalidade:

Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil
Artigo 52 Inciso Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Rua Vigirio Corréa, n° 1345, Corréas, Petropolis/RJ, CEP: 25,720-322, Tel.: 2236-6678
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Presume—se permitida a participacdo das empresas gue ndo possuem

vedagdo constante ao Edital Licitatorio. E de suma importancia entender que

o Edital Licitatorio nao fora impugnado no momento oportuno, logo, preclusa

sua impugnagio, tornando—se esse valido para os fins determinados.

Ademais, estd expresso na ata do certame que todos os
representantes legais das empresas concorrentes  manifestaram
“concordéncia com o edital”, logo ha a preclusao consumativa no que tange

a eventual impugnacéao ao edital.

Com isso, tem—se a validade do edital.

Noutro passo, ha de ser analisado o fundamento do recurso, qual
seja, a similaridade entre uma empresa de natureza OSCIP e uma 0S, que
traria, em tese, um possivel desequilibrio e violagdao aos princfpios juridicos
de isonomia e a ampla competitividade em relacdo as demais participantes

do certame.
Essa matéria nédo é nova.

O plenarioc do Tribunal de Contas apreciou o recurso 014.645/2017-3

SUMARIO: CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DA
EDUCACAO. PARTICIPACAQ DE ORGANIZACOES SOCIAIS EM
LICITACOES REALIZADAS SOB A EGIDE DA LEI 8.666/1993.
CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO, DESDE
QUE O OBJETO DA LICITACAO CORRESPONDA AOS
OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO CONTRATO DE GESTAQD.

[

dos
paulo Mafg:; MAT, 2879
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(...) Assim, diversamente do que ocorre em relacgo a OSCIP, nao
existe obice legal a celebracao de contrato administrativo com
OS para prestacgo de servicos. (grifamos) ...”

Assim, nédo existe obice legal a celebracdo de contrato administrativo
com uma OS eis que esta ndo se equipara a uma OSCIP, sendo esta ultima,

sim proibida de contratar.

CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO PELO CONHECIMENTO E ACOLHIMENTO
PARCIAL DO RECURSO interposto pela empresa INSTITUTO ELISA DE
CASTRO por nao restar comprovado a exequibilidade da proposta
apresentada pela empresa 41D SERVICOS MEDICOS LTDA.

E o parecer, SMJ.

Petropolis, 03 de maio de 2022,

/ s

PAULO MARCOS DOS REIS 35BS
PROCURADOR JURIDICO - SEHAGWE: wi. 2,
%@ 5%5‘6",‘;5&%0

OAB/RJ 65.946 — Mat.2879 gRI®,

ooille
IGAELLA VEIGA MESQUITA
ASSESSOR JURIBICO DE CONTRATOS E
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS - SEHAC
OAB/RJ 220.508 — Mat. 1965

Rua Vigirio Corréa, n°® 1345, Corréas, Petrépolis/RJi CEP: 25.720-322, Tel.: 2236-6678
2l



DECISAO DO PREGOEIRO

Em conformidade com o parecer exarado pela Procuradoria Juridica,
concluimos por conhecer o recurso da empresa INSTITUTO ELISA DE
CASTRO, e acolher o recurso parcialmente referente ao Pregdo Presencial n°
012/2022 (Processo n° 156/2022).

Em atendimento a legislagao pertinente, submete — se esta decisdo a
apreciacao da autoridade superior para ratificacéo do ato.

Petrépolis 03 de maio de 2022

4

Lormane Augusio Correa
fit. g Lompras SEHAC
Mat. 22770

Lorrane Augusto Correa

Membro da Comissao de Licitagdo - SEHAC
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DESPACHO DE RATIFICAGAO DA DECISAO PROFERIDA PELA
PROCURADORIA E PELO PREGOEIRQ/COMISSAO DE PROCEDIMENTOS
COMPETITIVOS REFERENTE AO PROCEDIMENTO DE PREGAO
PRESENCIAL N° 012/2022

A vista das informacdes apresentadas, sob analise da Assessoria Juridica
do SEHAC, ratifica a decisao proferida pela Comissdo de Procedimentos
Competitivos, e acolher o recurso parcialmente apresentado da empresa

INSTITUTO ELISA DE CASTRO, referente ao Pregao Presencial n° 012/2022
(Processo n® 156/2022).

Petrépolis 03 de maio de

Rieay,
% p,
b e
J CAn A n D O nv.:7 6‘900/7
{
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SE‘/’MC 05

Ricardo Patuléa de Vasconcellos ‘?7? 9

Diretor Presidente do SEHAC
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