SEF AL
PROCURADORIA

PARECER N.2 015/2022

TRATA-SE DE PARECER QUANTO AO
RECURSO DA EMPRESA AJ2 SOLUCOES
LOGISTICAS E SAUDE LTDA. NO PREGAO
N.e  012/2022 (PROCESSO ADM N.2
156/2022).

|- SINTESE FATICA

Trata—se de pedido de RECURSO ADMINISTRATIVO da empresa
AJ2 SOLUCOES LOGISTICAS E SAUDE LTDA, protocolizado
tempestivamente em face do processo licitatorio objeto do certame

presencial realizado no dia 13/04/2022.

Constou em ata, de forma regular, a inten¢dao em interpor diversos
recursos, sendo o Unico efetivamente protocolizado gue tem como objeto
o0 credenciamento da empresa INSTITUTO ELISA DE CASTRO.

Suas razdes, cingem—se na alegagdo de que a Recorrida teve
permitida sua participagdo ao certame, o que fere o disposto no item 5.2.7
do edital, e o disposto na alinea “a” inciso | do artigo 92 da lei
14.133/2021, eis que a empresa possui natureza jurldica de uma ‘
ORGANIZACAO SOCIAL e por isso goza de vantagens tributarias que @
refletem em menor custo da operagédo, 0 gue, por consequéncia, viola o

principio da isonomia e a ampla competitividade em relagdo as demais g"
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[I-DOS PEDIDOS:

Com esse recurso pretende a ora Recorrente que seja acolhido em
sua integridade para, a uma, impedir a participagdo de entidades
associativas e similares que desfrutem de beneficios fiscais, a duas,
declarando a nulidade de todos os atos praticados e a anulagdo do
certame e finalmente a trés, o encaminhamento a Autoridade Superior para

reapreciagao.

Esta € a sintese dos fatos e fundamentos que compdem ©

presente recurso, ora em analise.
{ll- DAS CONTRARRAZOES:

Apesar de intimada, a ora Recorrida, quedou~se inerte, ou seja,

n&o apresentou contrarrazoes.

IV- DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério é corolario
do principioc da legalidade e da objetividade das determinacdes
habilitatorias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando

pelo principio da competitividade.

Deve—se interpretar o0s preceitos do ato convocatério em

conformidade com as leis e a Constituicao.

—
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Com base nesse principio é de se analisar 0 gque consta como

vedacio prevista no Edital Licitatorio 012/2022, a saber:
Clausula 5°- CONDICOES DE PARTICIPACAO

5. Poder8o participar do certame pessoas juridicas
pertencentes ao ramo de atividade compativel com o objeto
licitado e que atendam a todas as exigéncias deste Edital;

5.1 Sera vedada a participagdo de estrangeiros que nao
funcionem no Pals;

5.2 E vedada a participacdo de empresas

5.2.1-Empresas cujo objeto social nao seja pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo e n&do consta suas
afividades econdtmicas e servicos objeto do presente.

5.2.2-Que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas
inidbneas ou punidas com suspensdo por Orgdo da
Administragdo Plblica Direta ou Indireta, na esfera Federal,
Estadual ou Municipal, desde que o Ato tenha sido publicado
na imprensa oficial, pelo 6rgdoc que a praticou, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigéo.

5.2.3-Sera vedada a participagéo de empresas declaradas
inidbneas para licitar e contratar com o poder publico;
suspensas de participar de licitagbes realizadas pela
Administragdo Pudblica; ou reunidas em consércio, qualguer
gue seja sua forma de constituigdo.

5.2.4-Cooperativas em virtude do entendimento da Sdmula
281, aprovada pelo Acbrddo TCU 1.789/2012 — Plenario, de
11 de julho de 2012;

5.2.5-Que estiver sob faléncia, concordata, concurso de
credores, dissolucdo, liquidac8o ou que esteja suspensa de
licitar e/ou declarada iniddnea pela Administragdo Publica ou
impedida legalmente.

5.2.6-Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse PUblj o
(OSCIP) conforme entendimento do TCU por ocasigo!dg Yt
Acorddo n® 746/2014 - Plenario; riro nosso) iid }{;}f ’
B
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5.2.7-Empresas que se submetam nas hip6teses do art. 9,
lei 8666/1993

5.2.8-As empresas participantes poderdo ser analisadas
através do Portal da Transparéncia
http://www.portaldatransparencia.gov.br

N4o ha expressamente nenhuma alusdo a espécie ORGANIZACAO

SOCIAL, como é 0 caso da empresa ora Recorrida, e sim a OSCIP, como

previsto no item 5.2.6 acima grifado.

A vedacao a OSCIP se justifica pelo fundamento do proprio Acordéao
746/2014 do plenario do TCU.

Inicialmente ha de ser lembrado o disposto o inciso Il do artigo 52
da Constituicdo Brasileira, berco do principio da legalidade:
Constituicdo da Repiblica Federaiiva do Brasil

Artigo 52 Inciso [l — ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Presume—se permitida a participacdo das empresas que ndo
possuem vedacéo constante ao Edital Licitatério. € de suma importéncia
entender que o Edital Licitatério ndo fora impugnado no momento
oportuno, loge, preclusa sua impugnacdo, tornando—se esse valido para

os fins determinados.

Ademais, estad expresso na ata do certame que todos o0s

representantes legais das empresas concorrentes manifestaram

“concordancia com o edital”, logo ha a preclusdo consumativa no qu ;‘E
. . - ,F,;/?f/gf A '
tange a eventual impugnacio ao edital. FEAEE
o! pugnac LA -
Pauio Marcos dos Reis
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Com isso, tem—se a validade do edital.

Noutro passo, ha de ser analisado o fundamento do recurso, qual
seja, a similaridade entre uma empresa de natureza OSCIP e uma 0S5, gue
traria, em tese, um possivel desequilibrio e violagdo aos principios
juridicos de isonomia e a ampla competitividade em relacdo as demais

participantes do certame.
Essa matéria ndo é nova.

O pienario do Tribunal de Contas apreciou o© recurso
014.645/2017-3

SUMARIO: CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DA
EDUCACAQ. PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS
EM LICITACOES REALIZADAS SOB A EGIDE DA LEI
8.666/1993. CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO, DESDE QUE O OBJETO DA LICITACAO
CORRESPONDA AOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO
CONTRATO DE GESTAQ.

(...) Assim, diversamente do que ocorre em relagao a OSCIP,
né@o existe obice legal a celebracao de contrato administrativo
com OS para prestacao de servicos. {grifamos) ...”

Assim, ndo existe Obice legal a celebracdo de contrato

administrativo com uma OS eis gue esta ndo se equipara a uma OSCIP, g

sendo esta ultima, sim proibida de contratar. ('/ 7
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V-~ CONCLUSAO:

Ante ao exposto, OPINO PELO CONHECIMENTO E NAO
ACOLHIMENTO DO RECURSO interposto pela empresa AJ2 SOLUGCOES
LOGISTICAS E SAUDE LTDA, eis que valido o Edital Licitatério 012/2022, e
ndo se vislumbra gualguer violagé&o aos principios juridicos de isonomia e
a ampla competitividade entre os participantes do certame, pelo fato de
ter a Recorrida natureza de Organizag&do Social, mantendo—~se a correta
decis8o tida na Sess&@oc de Pregdo Presencial n.2 012/2022 (PROCESSO
ADM N.2 156/2022) em credenciar a empresa INSTITUTO ELISA DE
CASTRO.

E o parecer, SMJ.

Petropoh§, 03 de Malo de 202/
‘f{ J
PAULO MARCOS DOS REIS N ‘°°Sd\4\h ?_%10.\
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Z@K%LLAV GA MESQUITA

ASSESS@R JURIDICO DE CONTRATOS E

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS — SEHAC
OAB/RJ 220.508 - Mat. 1965
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DECISAO DO PREGOEIRO

Em conformidade com o parecer exarado pela Procuradoria Juridica,
concluimos por conhecer o recurso da empresa AJ2 SOLUCOES LOGISTICA
E SAUDE LTDA e em n&o acolher o recurso referente ao Pregéo Presencial n°
012/2022 (Processo n° 156/2022).

Em atendimento a legislacdo pertinente, submete — se esta decisdo a
apreciacao da autoridade superior para ratificacdo do ato.

Petrépolis 03 de maio de 2022

Lorrane Augusto Correa

Membro da Comisséo de Licitacdo - SEHAC
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DESPACHO DE RATIFICAGAO DA DECISAO PROFERIDA PELA
PROCURADORIA E PELO PREGOEIRO/COMISSAO DE PROCEDIMENTOS
COMPETITIVOS REFERENTE AO PROCEDIMENTO DE PREGAO
PRESENCIAL N° 012/2022

A vista das informacdes apresentadas, sob analise da Assessoria Juridica
do SEHAC, ratifica a decisdo proferida pela Comissdo de Procedimentos
Competitivos, em ndo acolher o recurso apresentado pela empresa AJ2
SOLUCOES LOGISTICA E SAUDE LTDA, referente ao Pregdo Presencial n°
012/2022 {(Processo n° 156/2022).

Petropolis 03 de maio de
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Diretor Presidente do SEHAC
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