SERVICO SOCIAL AUTONOMO
HOSPITAL ALCIDES CARNEIRO
SEHAC

PARECER N° 011/2021 — Procuradoria SEHAC

EMENTA: Referente a impugnacdo da empresa
MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE S/A ao edital na
modalidade Pregao Presencial n® 032/2021, Processo n°
778/2021.

I - RELATORIO

Trata de analise das alegacdes formuladas na impugnacdo ao edital de
pregdao presencial n°® 032/2021, Processo n° 778/2021, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de

enfermagem, técnicos de enfermagem e fisioterapia.

11- TEMPESTIVIDADE

Trata-se de Recurso tempestivo, uma vez que a Empresa impugnou o
edital dentro do prazo de 03 (trés) dias de sua publicacdo. Conforme disposto
no Art. 19, V, § 3° do Regulamento de Licitagbes e Contratagdes do SEHAC —
Portaria 09 de 04 de dezembro de 2008.

III- FUNDAMENTOS
a) CondicOes de Participacao

Inicialmente, a empresa impugnante pede proibigdo da participaggdo de
cooperativas na licitagdo, porque o art. 5° da Lei 12.690/2012 dispde que a
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cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de méo de
obra subordinada.

Sabe-se que, como regra geral, a cooperativa ndo pode ser impedida
de participar de licitagdo publica. Entretanto, em julho de 2012 foi editada a
Sumula n® 281, TCU, aprovada pelo Acérddo TCU 1.789/2012 — Plenario,

especificando:

E vedada a participacio de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Nesse mesmo sentido, em virtude das constantes fraudes nos seus
contratos administrativos, a Unido firmou Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério PUblico do Trabalho, nos autos
do processo 01082-2002-020-10-00-0 202 Vara do Trabalho de Brasilia,
comprometendo-se a ndo contratar cooperativas de mdo de obra quando
houvesse subordinagdo em relacdo ao tomador ou em relagio ao prestador de

servigos, especificamente em relagdo aos seguintes servicos:

a) Servicos de limpeza; b) Servigos de conservacdo; c)
Servigos de seguranga, de vigilancia e de portaria; d)
Servicos de recepgdo; e) Servicos de copeiragem; f)
Servigos de reprografia; g) Servicos de telefonia; h)
Servigos de manutengdo de prédios, de equipamentos, de
veiculos e de instalacdes; i) Servicos de secretariado e
secretariado executivo; j) Servicos de auxiliar de
escritdrio; k) Servigos de auxiliar administrativo; )
Servigos de office boy (continuo); m) Servigos de
digitagdo; n) Servigos de assessoria de imprensa e de
relagdes pulblicas; o) Servicos de motorista, no caso de os
veiculos serem fornecidos pelo proprio 6rgao licitante; p)
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Servigos de ascensorista; q) Servicos de enfermagem;

e r) Servicos de agentes comunitarios de salde. (grife)

O referido termo de compromisso foi firmado com o intuito de proteger
0 erario e evitar uma futura responsabilizacdo subsidiaria, consoante a Simula
331 do TST, que estabelece ser a responsabilidade subsidiaria da Administracdo

em relagdo as verbas trabalhistas quando houver falha na fiscalizaggo.

Tendo em vista a vedagdo legal prevista na Lei 12.690/2012, o
entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido e a natureza do

servigo prestado, ndo sera admitida a participacdo de cooperativas.

Ato continuo, a impugnante pede a proibicdo da participacio de
OrganizagBes Sociais - OS, por ferir o principio da isonomia, ja que gozam de
beneficios fiscais e previdencidrios que as demais participantes ndo gozam.

Além disso, atuam mediante contrato de gest3o.

Assiste razdo a impugnante quanto a impossibilidade de participag3o.
Trata-se de impossibilidade decorrente da Lei 9.637/98, bem como de aplicacdo
do entendimento esbogado pelo TCU no Acdrddo n° 746/2014-Plenario.

b) Habilitagao Técnica

Aduz a impugnante que o edital ndo € claro no item c.2, por ndo ter
especificado se, em caso de dlvida quanto a veracidade do atestado de
capacidade técnica apresentado, a diligéncia para verificacdo sera realizada
durante a sessdo ou se a sessdo serd suspensa, com deferimento de prazo para

apresentagdo dos documentos comprobatdrios.
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Conforme consta do edital, o pregoeiro podera solicitar um dos
seguintes documentos: nota fiscal, nota de emprenho, contrato, publicagdo em

Diario Oficial ou outros documentos que comprove a origem do atestado.

Tendo em vista a especificacdo prévia dos documentos, conforme
acima transcrita, ndo havera suspensdo da sessdo para entrega dos mesmos. O
tempo, dentro da prdpria sessdo, sera estipulado pelo pregoeiro, conforme Seja
necessario. Cumpre informar, também, que todos os licitantes terdo direito a
quantidade de tempo idéntica, a fim de garantir tratamento igualitario.

c) Habilitacao Econémico-Financeira

A impugnante sugere alteragao no edital para exigir a comprovagdo de
patrimdnio liquido de 10 % do valor da contrataggo.

E vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente adotados
para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagdo, por restringir a competitividade. Cumpre
esclarecer que a comprovagao da boa situagdo financeira da empresa licitante
deve ser realizada através de indices contabeis ja previstos no edital (item 7.9,
*d”, 3).

IV — CONCLUSAO

Apesar dos esclarecimentos acima, ndo foi verificado nenhum vicio no
edital, a ensejar a alteracdo de seu contelido. Trata-se de situagdes expressas
em lei e em entendimento sumulado e publicado pelo Tribunal de Contas da
Unido. Sendo assim, esta Procuradoria opina pelo ndo acolhimento da

impugnagao.
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E parecer, S.M.J.

Petropolis, 24 de novembro de 2021,

Felipe Palladino Beck
Procurador Juridico SEHAC
OAB/R] 208.428
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DECISAO DO PREGOEIRO

Em conformidade com o parecer exarado pela Procuradoria Juridica,
concluimos por conhecer a impugnagio da empresa MED PRIME, para nao
acolher o pedido referente ao Pregac Presencial n° 032/2021 (Processo n°
778/2021) e manter a sessao no dia 25/11/2021 as 10h.

Em atendimento a legislacdo pertinente, submete — se esta decisdo a
apreciagao da autoridade superior para ratificagéo do ato.

Petrépolis 24 de outubro de 2021

LorareAAUgUsto Correa
Eqt. de Compyas's

tat Aok

Lorrane Augusto Correa

Membro da Comisséo de Licitacdo - SEHAC
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DESPACHO DE RATIFICACAO DA DECISAO PROFERIDA PELA
PROCURADORIA E PELO PREGOEIRO/COMISSAO DE PROCEDIMENTOS
COMPETITIVOS REFERENTE AO PROCEDIMENTO DE PREGAO
PRESENCIAL N° 032/2021

A vista das informacdes apresentadas, sob analise da Assessoria Juridica
do SEHAC, ratifica a decisdo proferida pela Comissac de Procedimentos
Competitivos, para ndo acolher o pedido referente ao Pregdo Presencial n°
03272021 (Processo n° 778/2021) a impugnacao da empresa MED PRIME.

Petrépolis 24 de outt_:l’(bro de 2021
Luj ]
Diretor geg” fck
\f'/
Luis Quadrio Mario Cruzick

Diretor Geral das UPAs
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