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AO SERVICO SOCIAL AUTONOMO HOSPITAL ALCIDES CARNEIRO - SEHAC

Pregdo Presencial: 032/2021

Processo Licitatério N° 778/2021

HOSPISERVICE DIAGNOSTICO, pessoa juridica de direito
privado,devidamente inscrita noCNPJ/MFsobon® 41.486.988/0001-
28, comsedenaRua AV MINISTRO ARY FRANCO,n° 1877,bairroBRANGU,cidade de
RIO DE JANETIRO, Estado RTO DE
JANEIRO, CEP : 21862005, porintermédiodeseurepresentantelegalque esta
subscreve, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria, para
apresentar IMPUGNAGAOAOEDITALDELICITAGCAO,pelasrazdesdefatoededireito

abaixoaduzidas:

1. DOS FATOS

FoipublicadoEditaldelicitacao, tendo Como objeto a
CONTRATACAO de Empresa Especializada em Prestacdo de Servicos de
Enfermagem, Técnicos de Enfermagem e Fisioterapia, a serem
utilizados nas Unidades de Pronto Atendimento e Urgéncia e
Emergéncia, Cascatinha, Centro e Itaipava: UPA’s 24hs, e Ponto de
Apoio Atendimento ao Covid-19, todos administrados pelo SEHAC,
pelo periodo de 12 (doze) meses podendo ser prorrogado até o
limite permitido em lei de acordo com as especificacdes contidas

no Anexo I deste Edital.



ospiservice,

2. RESSALVA NECESSARIA

Emcardterpreliminar,aoraimpugnanteexpressaseugrande
respeito pelo trabalho do Ilustrissimo Pregoeiro, da equipe de

apoio, bem comoatodososfuncionariosdo SEHAC.

No entanto a divergéncia apresentada na presenteimpugnacao
refere-
seexclusivamenteaaplicacdodosprincipiosConstitucionais,daleide
Licitacbes, e da Lei do Pregdo, relacionados ao procedimento
licitatério em
questdo.Destaforma,emnadaafeta, orespeitodalmpugnanteportodosos
profissionais que integram e que colaboram para o bom andamento da

Administracdo Publica nestalocalidade.

Diantedisto, aimpugnante,nesteatoptblico,demonstraseu
totalinteresseedisposicdoemvirprestarosservicoslicitadosaestacidad
e eregido,comovemrealizandohdtempoemdiversaslocalidadesdo Brasil,

fatos publico e notdrio.

No entanto, ndo pode deixar de apontar o vicio pelo qual
prejudica o principio da competitividade no referido pregéo

presencialora promovido.
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3. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, pois conta com a
observanciadoitem3.1 do presente Edital, que estabelece o prazo de
03 (trés) dias para impugnacao, a contar da sua comunicacéao,
conforme também disposto no artigo 19, VI, § 3° do Regulamento de
Licitacdes e Contratacdes do Servico Social Autdbnomo do Hospital

Alcides Carneiro — Portaria 009 de 04 de dezembro de 2008.

Levando em consideracdo que a comunicacdo do presente
edital se deu em 21/10/2021, o prazo de 03 (trés) dias findaria em
24/10/2021, contudo, por tratar-se de final de semana (domingo), o
prazo prorroga-se para o proximo dia util subsequente, qual seja

25/10/2021, portanto tempestivo.

4. DO OBJETO DE IMPUGNAGCAO

Pela ©presente peticao, busca-se impugnar o Edital,

especificamente no tocante as divergéncias apresentadas nos itens:

e 5.20 - Necessidade de critério de preco por item e néo

Critério Menor Preco Global;

e 7.9 Habilitacdo - item C.1 que apresenta contradicao;
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e Contradicdo entre os itens 10.4 do edital e item 13 - a.7

do Termo de Referéncia;

e Afastamento da exigéncia de CNES da empresa participante;

e 7.9-D - Necessidade de documentacdo de Habilitacéo

FEcondmica e financeira.

5. ITEM 5.20 - CRITERIO MENOR PRECO GLOBAL

Primeiramente, do objeto do presente edital licitatério,
verifica-se gque o certame busca contratar empresa para execucdo de
servicos de enfermagem e fisioterapia, onde consta disposto no

item 5.20, que a disputa sera pelo MENOR PRECO GLOBAL.

Contudo, com a presente, buscamos que a disputa seja

realizada pelo MENOR PRECO POR ITEM, visando uma mails disputada

concorréncia no certame e também pelos motivos abaixo expostos.

Tendo em vista que os servicos de Enfermagem e Fisioterapia
sdo fungdes regulamentadas por conselhos profissionais e de classe
distintos, os quais sejam, COREM (Conselho Regional de Enfermagem)
e CREFITO (Conselho Regional de Fisioterapia), entendemos que,
visando maior competitividade (principio do Direito

Administrativo) no certame, necessdrio a concorréncia por item.
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Com a alteracdo no edital para alterar de menor precgo

global para menor preco por 1item, uma empresa gue nao dJqueira

manter registro de um ou outro Conselho de Classe, e concorrer
apenas para um ou outro item do certame ndo ficaria impedida de
participar do processo licitatdério, trazendo mais competitividade
ao processo em questdo, permitindo a participacdo de mais empresas

e trazendo beneficios para a Administracdo Publica.

6. CONTRADIGCAO NO ITEM 7.9-C.1 DO EDITAL

Pois bem, de uma mais aprofundada analise as disposicdes do
certame, constatamos contradic¢cdes entre itens e requisitos, que
merecem relevante atencdo, quica, necessaria alteracdo a fim de
evitar divergéncia de informacdes e posterior eventual alegacdo de

desconhecimento.

Primeiramente, trazemos a tona o disposto no item 7.9-C.1
do edital, que traz as seguintes disposicbdes referentes a

Habilitacdo Técnica:

c) Habilitagdao Técnica

c.1) Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto desta contratagdo, comprovando prestacdo de servigos de
enfermagem e fisioterapia em vigor ou ja prestados, em Unidade de Pronto
Atendimento, porte Ill (o minimo de 15 leitos de observagdo. Capacidade de
atendimento médio de 350 pacientes por dia. Populacdo na area de
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abrangéncia de 200 mil a 300 mil habitantes- de acordo com a classificagédo do
Ministério da Saude) ou Unidade Hospitalar de porte igual ou superior.

e Na analise do(s) atestado(s) apresentado(s) pelas Empresas participantes,
sera levado em conta os produtos ou servigos fornecidos, assim considerados
os produtos ou servigos similares de qualidade equivalente, independente da
redagéo do(s) respectivo(s) atestado(s).

e Sera valido tambem a soma dos atestados apresentados.

Contudo, verifica-se que o 1item C.1 traz a exigéncia
diversa da anterior, consistente em: Y“Prova de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da

contratacdo, comprovando prestacdo de servicos de enfermagem e

fisioterapia em vigor ou ja prestados, em Unidade de Pronto

Atendimento, porte III (minimo de 15 leitos de observacéo.

Capacidade de atendimento médio de 350 pacientes por dia...”. Ou
seja, o item C.l1 exige a comprovacdo de prestacdo ja realizada ou
em vigor de servicos de enfermagem e fisioterapia e, ainda,
acrescenta alguns outros requisitos referentes ao local e tipo da

prestacdo de servicos.

Contudo, o subitem abaixo ao C.1l, gera uma contradicdo ao
mencionar que na analise dos atestados apresentados pelas empresas

participantes serda levado em conta os produtos ou servigos

similares de qualidade equivalente, independente da redacdo dos

respectivos atestados.

Pois bem, a contradicdo condiz que em determinado momento o
edital traz necessidade de comprovacdo de servicos de enfermagem e
fisioterapia, porém, em outro momento, refere-se a servicos

similares de qualidade equivalente.
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Diante disso, necesséaria a retificacdo do edital para sanar
a supracitada contradicao e evitar eventuails futuros problemas no

decorrer do certame.

7. CONTRADIGAOENTRE OS ITENS 10.4 e 13.4-a.7 DO EDITAL

Outra contradicdo gque constatamos nos termos do presente
certame licitatério, diz respeito ao item 10.4, que trata do local
da execucdo dos servicos e o item 13.4 - a.7, conforme abaixo

demonstramos:

10.4.- DO LOCAL DE EXECUGCAO DOS SERVICOS

Os servigos serdo prestados nos locais abaixo descritos:

» UPA Centro- Rua Washington Luiz, n°. 600, Centro— Petrépolis/RJ;
» UPA Cascatinha- Rua Bernardo Proenga n° 500 Cascatinha— Petrépolis/RJ;
» UPA ltaipava- Estrada Unido e Industria, n® 11.711, Itaipava, Petrépolis-RJ;

E recomendavel que a CONTRATADA vencedora, tenha escritério em Petrépolis,
com autonomia ampla, geral e irrestrita, para a fiscalizagdo e acompanhamento
contratual, inclusive nas tomadas de decisées sobre qualquer assunto referente ao
objeto e demais itens deste Edital e seus anexos.

Caso a CONTRATADA tenha sede fora da cidade de Petrépolis, e, ndo tenha
interesse em possuir escritério naquela cidade, a mesma tera que disponibilizar
meios de comunicagédo que ndo gerem custos para o CONTRATANTE.

O item 10.4 faz mera RECOMENDACAO de que a empresa
vencedora tenha escritdério em Petrdépolis, contudo, menciona que
caso a empresa ndo possua O escritdério e tampouco tenha interesse
em possuir, tera que disponibilizar meios de comunicacg¢do que néo

gerem custos para o Contratante.
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Ocorre, que mais adiante, o item 13.4 - a.7 do Termo de
Referéncia, contraria a disposicdo acima mencionada, ao exigir o
alvarad de funcionamento da sede ou filial do estabelecimento

localizado no municipio de Petrépolis, conforme abaixo se vé:

a.7) Alvara municipal de funcionamento da sede ou filial de estabelecimento
localizado no municipio de Petrépolis.

Deste modo, necessaria a alteracdo do edital, a fim de que
se afaste a exigéncia de apresentacdo e alvarada de funcionamento
estabelecida no item 13.4 - a.7 do Termo de Referéncia, por estar

contraditdéria com disposicdes editalicias.

8. DA DESNECESSIDADE DE EXIGENCIA DE CADASTRO CNES DA EMPRESA
LICITANTE PREVISTO NO ITEM 13 - C.8:

Constata-se do item 13-C.8 a exigéncia de comprovante de

registro da empresa e profissionails no CNES:

c.8) Comprovante de registro da empresa e profissionais no Cadastro Nacionalde
Estabelecimentos de Saude (CNES);

Contudo, noquesereferea
exigénciaacimacitada, éumadocumentacédoexigidaapenas para

0sSESTABELECIMENTOSque prestem algum tipo de assisténcia asaude.
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Entende-se por estabelecimentos de saude os Consultdrios
(médicos, psicdlogos, dentistas, dentre outros), Clinicas e
Policlinicas,

Hospitais,Ambulatdérios, Servicosdefisioterapia,acupuntura, SADT, entr

e outros.

OgueaAdministracdoPublicamunicipalbuscacontratar, é
umaempresaparaaprestacgaodeservigos, ouseja, querealizea gestdo da
contratacdo dos profissionais necessarios a fim de atuarem nos
estabelecimentos designados pelo municipio, portanto, tais
empresas nado possuem a obrigacdo de serem cadastradas no CNES. A
Unica necessidade é o posterior cadastramento do profissional no

CNES do estabelecimento designado pelomunicipio.

AnecessidadedoCadastroNacionaldeEstabelecimentosde
Saude, comooprdéprionomejadiz, édoEstabelecimento, ouseja,aempresa que
deverd ser contratada pela Prefeitura ndo é obrigada a possuir tal
documento, tendoemvistaqueosprofissionaisexercerdosuasatividadesem
estabelecimentos designados pelo préprio municipio, e estes sim,
deverao
possuiroCNESefazerocontroledosprofissionaisqueserdodesignadospela

empresavencedora .

Neste sentido, o artigo 3° da lei 8.666/93 é& claro ao

afirmarque:

“Art. 3°- A licitagcdo destina-se a garantir a observancia

do principioconstitucionaldaisonomia,aselecdodaproposta
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mais vantajosa para administracdo e a promog¢do

do

desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e

julgadaemestritaconformidadecomosprincipiosbdsicosda

legalidade, da Impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdocorrelatos”

Desta forma, cumpre-nos analisar o) principio

competitividade, um dos principios especificos da 1licitacéo.

caradater competitivo da licitacdo Jjustifica-se pela Dbusca

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Nestesentido, évedadoadmitir,prever, incluiroutolerar, nos

atosdeconvocacdo, clausulasoucondicdesquecomprometam, restrinjamou

da
@)
da

frustremoseucaratercompetitivo,nostermosdoartigo3®,§1°,incisol, da

Lei8.666/93:

“I-admitir,prever,incluiroutolerar,nosatosdeconvocac¢do,

cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam

ou

frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
distingdesemrazdodanaturalidade,dasedeoudomiciliodos

licitantesoudequalqueroutracircunstdnciaimpertinenteou

ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

dispostonos§$Sboalldesteartigoenoart.3odaleino8.248, de
de outubro del991;”

23
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Tal principio deve servir, como norte interpretativo das
clidusulas editalicias, de maneira a aumentar o universo de
competidores. Afinal, quanto maior for a competicdo, maiores serdo
as chances da Administracdo Publica de encontrar a melhor

proposta.

Porfim,aexigénciade cadastro da empresa participante no
CNES prejudica a
competitividadedosinteressadosemparticipardalicitacédo,hajavistaque
a empresa participante do certame ndo ¢é necessariamente um
estabelecimento de sautde, mas atuaradnagestdode mdo de obra dos
servigcosnomunicipioemquestéao, queéoobjetodo procedimento
licitatdério emtela, portanto, necessario o afastamento da referida

exigéncia.

9. 7.9-D - NECESSIDADE DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA

No que se refere aos requisitos de qualificacdo econdmico-
financeiras, necessario tecer alguns apontamentos, a fim de que se
possa acrescentar algumas exigéncias gque tragam mails seguranca da

execucdo contratual ao Contratante.

Verifica-se do edital, que o mesmo limitou-se a trazer

apenas exigéncias de certiddes negativas de faléncia e recuperacéo
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judicial e balanco patrimonial, ndo prevendo qualquer requisito

que resguarde a garanta a execucdo contratual.

Por tratar-se de licitacéao de porte consideréavel,
R$9.888.172,50 (nove milhdées oitocentos e oitenta e oito mil cento
e setenta e dois reais e cinquenta centavos), necessaria a

afixacdo de mais exigéncias de qualificacdo econbmico-financeiras.

Entendemos, portanto, ser o caso de alterar o edital, a fim
de gque passe a exigir que a empresa participante comprove capital
social de no minimo 10% (dez por cento) do importe total da
contratacdo, qual seja, o valor de R$988.817,25 (novecentos e
olitenta e oito mil oitocentos e dezessete reais e vinte e cinco

centavos) .

Nesse sentido, ¢é entendimento do tribunal de Contas da

Unido no acdrdado 647/2014 — TCU - Plendrio:

9.2. dar a CBTU ciéncia da possibilidade de se exigir, para

fins de qualificacdo econémico-financeira, capital minimo

ou patriménio Jliquido minimo, ou ainda garantias, nos

termos do art. 31, §2°, da Lei 8.666/1993 e da Sumula TCU

275/2012, adicionalmente a exigéncia de indices contdbeis
prevista no art. 31, § 1° da Lei 8666/1993, quando o valor
da contratacdo e as caracteristicas do mercado e do objeto

assim recomendarem;

Ademais, necessaria ainda a apresentacdo de indices de

liquidez, <consistentes em comprovacdo de Capital Circulante
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Liquido ou Capital de Giro de no minimo 16,66% (dezesseis inteiros
e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo ou item pertinente, tomando por base o Dbalanco
patrimoniale demonstracdes contébeis, requisitos estes Ja

estabelecidos no edital.

Supracitada exigéncia serve para que a contratada demonstre
capacidade financeira de arcar com as obrigacdes do contrato,
motivo pelo qual, requer a alteracdao do edital, a fim de constar

supracitada exigéncia.

10. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer com todo o respeito, quea
presenteimpugnacdosejarecebidaeconhecidapeloIllustrissimoPregoeiroe

sua equipe deapoio.

Em conformidade com a lei, seja retificado o Edital no nos

seguintes pontos:

-Alterar o critério de MENOR PRECO GLOBAL para MENOR PRECO

POR ITEM, conforme fundamentado no item 5 desta impugnacao;

- Afastar a contradicdo constante nos itens 7.9-C.1,

conforme fundamentacdo trazida no item 6 deste petitdrio;
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- Afastar a contradicdo entre os itens 10.4 e 13.4-A.7 do
Termo de Referéncia, conforme fundamentos trazidos no item 7 da

presente impugnacdo;

-Afastamento do requisito de cadastro da empresa

participante no CNES;

-Alteracdo do edital a fim de reforcar os requisitos de
qualificacdo econbmico-financeira e trazer mais seguranca e
garantia da execucdo contratual a Administracdo publica, conforme

fundamentos estabelecidos no item 9 desta peca impugnatédria.

Termosemque, espera-sedeferimento, pelobomandamento e por
respeito aos principios de direito administrativo e dos principios

licitatérios.
RIO DE JANEIRO, 25 de outubro de 2021.

ALESSANDER DE MOURA CUNHA
18101121846



