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ORIGEM: Gerencia Juridica SEHAC;

DESTINO: Diretor Juridico, Comissio de Licitacio e Autoridade Competente;

PARECER N.2 031/2023

TRATA-SE DE PARECER OPINATIVO
QUANTO AO RECURSO APRESENTADO
PELA EMPRESA KAIROS
ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA
FRENTE A SESSAO DE GRANDE PORTE
N° 006/2023 (PROCESSO ADM. N°
294/2023).

I- DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre consignar que, apesar de enviado email com a informagdo da data
de reabertura da sessdo para julgamento do envelope das propostas no dia
15/06/2023, a empresa Recorrente ndo compareceu. Ainda assim, fora respeitado
pelo Setor de Licitagdes o decurso do prazo de 05 (cinco) dias tteis previsto no
Artigo 66 do RLC SEHAC- Portaria n® 009 de 04/12/2008 para prosseguimento do
feito.

As razdes recursais foram protocoladas no dia 22/06/2023, portanto,
tempestivas. Oportunidade em que foi aberto o prazo para contrarrazdes,
protocolada no dia 28/06/2023 também dentro do prazo legal.

II- SINTESE FATICA

Trata-se de parecer opinativo quanto as razdes recursais apresentadas pela
empresa KAIROS ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA em face da decisio que
declarou vencedora a proposta da empresa L C DIAS DE OLIVEIRA CONSTRUCAO
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Em sintese, a Recorrente alegou que a Recorrida se utilizou de declaragio
inveridica para participar do certame e se beneficiar das benesses da Lei
Complementar n® 123/2006, qual instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte no pais e previu tratamento diferenciado em licitagdes.

Inicialmente alegou que a Recorrida “cometeu erro” ao registrar a sua
declaracdo de enquadramento e que ndo informou sobre o erro cometido ao
“Pregoeiro” e se utilizou dos beneficios irregularmente, que nio houve boa-fé por
parte da Recorrida, que o enquadramento erréneo a impede de participar do
certame, pois ndo se trata de processo exclusivo para micro e pequenas empresas,
que mesmo com a ‘retificagio do enquadramento” nio haverd como manter a
Recorrida classificada “por faltar com a verdade”.

Por fim aduz que a Recorrida deve ser desclassificada e que a Comissdo
inovou no ordenamento juridico chegando ao extremo de aprovar proponente que
praticou ato manifestamente contrario ao previsto em edital.

Em contrarrazdes, a Recorrida alegou que foi declarada vencedora do
certame por ter cumprido todas as exigéncias contidas no ato convocatdrio, que os
apontamentos da Recorrente sdo infundados e nio merecem prosperar. Alegou
que o recurso é improcedente, j4 que a Recorrente nio compareceu na data
marcada para reabertura da sessdo, e extempordneo por tratar-se de matéria
relativa a habilitacao, fase ja superada..

Aduz que, conforme documento apresentado no certame (SPED CONTABIL
2021) é possivel verificar a sua receita bruta, a qual estd dentro da faixa de
faturamento para o enquadramento como EPP.

Por fim, alegou que a empresa prestou autodeclara¢io de enquadramento,
responsabilizando-se pela veracidade das informagdes prestadas e repudiou as
alegacbes da Recorrida, solicitando a manutencdo da decisio da Comissdo
Licitante.

III- DO MERITO:

(i) PRELIMINARMENTE:

Cumpre esclarecer que o procedimento em apreco foi realizado pela
modalidade Grande Porte prevista no Regulamento de Licitacées e Contratacdes do
SEHAC- Portaria n° 009 de 04/12/2008 e suas posteriores alteracdes, conforme
Artigo 13, inciso 111, julgado por Comissao Julgadora. )

Neste sentido, ante a modalidade adotada a fase recursal para o rito ndo é
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julgamento dos envelopes de habilitagdo, e a segunda, quando do julgamento dos
envelopes das propostas.

Em analise, verifica-se que a matéria suscitada pela empresa Recorrente
trata-se de questionamento de documentacdo de habilitacdo, e que, portanto,
deveria ter sido impugnada na fase recursal anterior. O que ndo foi feito.

Neste sentido, encontra-se o Artigo 30 do RLC SEHAC- Portaria n° 009 de
04/12/008 e 0 §5° do artigo 43 da Lei 8.666/93:

Art.30. Sdo preclusivas as deliberacédes sobre habilitacdo interna
e admissdo das propostas, salvo, no primeiro caso, em razdo de fato
superveniente ou de ulterior conhecimento de fato anterior.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

§ 50 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos I e
II) e abertas as propostas (inciso I1I), ndo cabe desclassificd-los por
motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

Frise-se que as alegacBes suscitadas pela Recorrente ndo foram
supervenientes, pelo contrario, o documento questionado sempre esteve nos autos
e ndo houve comprovacio de fatos novos ou nao conhecidos. Portanto,
entendemos que o direito da empresa em manifestar-se quanto a matéria
encontra-se precluso.

Nzo obstante ao exposto pela Recorrente ndo merecer analise ja que trata-
se de direito precluso pelo nio exercicio no momento oportuno, como boa pratica
das Instituicio na analise e revisdo de seus préprios atos, com o intuito de afastar
qualquer ilegalidade ou decisdo que comprometa a lisura e o carater competitivo e
igualitario do certame é que passamos a analisar:

(i) DA SUPOSTA DECLARACAO INVERIDICA DE BENEFICIARIA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 POR PARTE DA RECORRIDA:

Ante ao exposto, verifica-se a gravidade das alegagbes apresentadas pela
empresa Recorrente que afirma suposta utilizacdo indevida pela empresa
declarada vencedora dos beneficios descritos na LC n°® 123/2006, com base nos
documentos apresentados pela mesma, alegando que houve “declaragao
inveridica” quanto ao enquadramento como Empresa de Pequeno Porte- EPP, e &

consequente utilizagdo dos beneficios na LC 123/2006.
B
e\ Mes"&@ ofgd
@\\Lge‘e‘\xsa‘ W
I
p8I® F e
(@) Rua Vigério Correa, n° 1345, Corréas, Petropolis - R), CEP 25.720-320 waw.sehac.combr (@ (24) 2236-6600 Qﬁég
©) contato@sehac.com @ sehacoficial (¥) sehacoficial () sehacoficial (@) sehac oficial aﬁpua%

Denuncle a violéncia

saxual contra crigngas.
@ adolescantes

Disque 100



fm Servico Social Auténomo
=4 Hospital Alcides Carneiro

SEHAC &2 mw i

Servica Soclal Autdnoma HOSPITAL

s gm
Haspital Alcides Carneiro  cuinawoo pa orurs JUﬂd ICO

Apesar das alegagbes, a Recorrente ndo apresentou documentos que
comprovem a sua narrativa.

Em breve historico, a legislacdo brasileira reconhecendo a desigualdade de
condi¢cdes de participacdo em licitagdes entre grandes e pequenas empresas
instituiu na Lei Complementar n° 123 de 2006, o Regime de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte previstos nos
artigos 42 a 45 do dispositivo legal. Destaca-se o contido no caput do artigo 32 e
nos respectivos inciso I, § 92 e § 92-A. Veja-se:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o
art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhées e oitocentos mil reais). (...)

§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do deste artigo
fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art.122, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos§§ 90-AA,100 el122.

§ 90-A. Os efeitos da exclusdo prevista no§ 9° dar-se-do no ano-
calenddrio subsequente se o excesso verificado em relagdo a
receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite
referido no inciso II do caput.

Neste sentido, tendo em vista a obrigatoriedade de observancia da LC n°
123/2006 o Edital de Grande Porte n° 006/2023 previu o tratamento diferenciado
as ME e EPPs exigindo expressamente que o Licitante que se achar enquadrado
preste auto declaracdo neste sentido, além do dever de comprovar através do
envio de Certidio expedida pela Junta Comercial, sendo vejamos:

As microempresas e empresas de pequeno porte, para utilizarem as
prerrogativas estabelecidas na Lei Complementar n° 123/2006,

deverdo apresentar, dentro do Envelope N° HABILITACA oy
declaracdo (ANEXO III) de que ostentam essa condicdo e de que ndo 7
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se enquadram em nenhum dos casos enumerados no § 4¢ do art. 3¢ da
referida Lei. (pag 03- Edital n® 006/23)

Aos licitantes que se enquadrem como ME-EPP, nos termos da LC
123/06, deverdo comprovar essa condigcdo, mediante a apresentagdo
de Certiddo expedida pela Junta Comercial de seu domicilio, conforme
o Art. 82 da IN 103 do Departamento Nacional de Registro do
Comércio, de 30/04/2007, na qual deverd ser encaminhado
Jjuntamente com os demais documentos de habilitacdo; (pag 07-
Edital n® 006/23)

Ressalte-se que é assunto pacifico na jurisprudéncia que a declaragdo
prestada pela propria empresa é o documento formal habil a permitir a utiliza¢ao
dos beneficios dispostos na LC n° 123/2006, pois é consolidado o entendimento de
que a declaracdo prestada pela Recorrida possui presuncdo de veracidade,
responsabilizando-a pelo seu teor e sujeitando-a a responsabilizacdo por
cometimento de crime de fraude a licitacdo caso tenha prestado declaracao falsa,
além da aplicacdo da sancdo de declaragdo de inidoneidade para participar de
licitacdes.

Corroborando o acima exposto, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu
sobre a matéria, estando a mesma pacificada no ambito das Cortes de Contas, cita-
se 0 Acérdio n? 970/2011 - Plendrio, Relatoria do Ministro Augusto Sherman:

Constitui fraude a licitagdo a participa¢do de empresa
na condicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, sem apresentar essa qualificacdo, em razdo de
faturamento superior ao limite legal estabelecido, situagdo
que enseja a declaragdo de inidoneidade da pessoa juridica
envolvida. A perda da condi¢cdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, por ser ato declaratdrio, é de
responsabilidade da sociedade empresarial.

()

O Decreto Federal n? 8.538/2015 o qual regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de
pequeno porte, no dmbito da administragdo publica federal, exige do licitante a
ser beneficiada a declaracdo, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos
legais para a qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, o
que o tornar4 apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao
art. 49 da Lei Complementar n? 123, de 2006. m -
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No art.13, §12 do mesmo Decreto, prevé que o licitante é responsavel por
solicitar seu desenquadramento da condi¢do de microempresa ou empresa de
pequeno porte quando houver ultrapassado o limite:

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o
enquadramento como: (...)

§ 1°0 licitante é responsdvel por solicitar seu
desenquadramento da condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado
o limite de faturamento estabelecido no art. 32da Lei
Complementar n2 123, de 2006 , no ano fiscal anterior,
sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e contratar
com a administracdo ptblica, sem prejuizo das demais
sangdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos
beneficios previstos neste Decreto.

Desta feita, ao declarar que se enquadra como empresa de pequeno porte, a
Recorrida assumiu a responsabilidade quanto a veracidade das informacdes
apresentadas na licita¢do, ao passo que se posiciona como participante em situagao
privilegiada relativamente a outras concorrentes, dado o tratamento juridico
diferenciado estabelecido pela LC 123/2006.

Em andlise aos autos verifica-se que a empresa Recorrida apresentou a auto
declaragdo supramencionada assinada pelo representante legal; assim como
apresentou os seguintes documentos que corroboram a declaracdo prestada: (i)
Certiddo da Junta Comercial atestando o porte de EPP obtida no dia 11/05/2023;
(ii) Certificado de Inscri¢do no Cadastro de fornecedores e Prestadores de Servigos
da PMP dentro da validade; (iii) Comprovante de Inscrigdo e de Situacao Cadastral
(Cartdo CNPJ); (iv) Sped Contabil do ano exigivel (exercicio fiscal do ano 2021).

E importante esclarecer que a sessdo de Grande Porte ocorreu dia
15/05/2023, e, conforme disposicdo contida no art. 5% da Instru¢do Normativa
Receita Federal do Brasil n? 1.420/2013, o prazo para transmissao anual do Sped &
até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se
refira a escrituracao.

Assim, pelo SPED Contabil apresentado foi comprovado que o faturamento
da Recorrida no ano de 2021 foi de R$ 2.191.085,05 (dois milhdes cento e
noventa e um mil oitenta e cinco reais e cinco centavos), portanto dentro do limite
legal permitido de até R$ 4,8 milhdes/ano para o porte declarado.

entregues no formato exigido e avaliados pela Comissdo Julgadora que os

Além disso, verifica-se que todos os documentos apresentados foram @
consideraram aptos ao atendimento das exigéncias editalicias. Assim também ndo
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foi verificado qualquer indicio de irregularidade ou suposta fraude que pudessem
fazer com que a Comissdo abrisse diligencia em momento oportuno, com vistas a
confirmar a condigdo declarada.

Saliente-se, todos os documentos, inclusive os emitidos por 6rgdos do
governo, confirmaram a declaracido prestada pela Recorrida quanto ao porte de
sua empresa como Empresa de Pequeno Porte- EPP.

Desta forma, nao assiste razdo a Recorrente, que apesar de suscitar ddvidas
ndo comprovou o alegado.

(iii) CONCLUSAO

Ante ao exposto, s.m.j, opino pelo CONHECIMENTO e NAO
ACOLHIMENTO do recurso apresentado pela empresa KAIROS ARQUITETURA E
CONSTRUCOES LTDA e manutencio da decisdo proferida em ata de sessdo que
declarou vencedora a empresa L C DIAS DE OLIVEIRA CONSTRUCAO E
ARQUITETURA EIRELI para o processo licitatério n® 294,/2023.

E O PARECER.

Encaminho ao Diretor Juridico, ap6s a Comissdo de Licitacido e Autoridade
Competente para analise e decis3do final.

Petrépolis, 07 de julho de 2023.
o\‘:‘}
‘r\e \_(.'a‘\ QQCJ
o‘e'
(L 1@:%(‘

MIC ELLAVE]GA ME Um{“\
GERENTE JURIIDICA

OAB/R] 220.5‘/08- MAT. 1965

(®) Rua Vigério Correa, n° 1345, Corréas, Petropolis - RJ, CEP 25.720-320 www.sehac.combr (&) (24) 2236-6600 '5'@96
& contato@sehac.com @ sehacoficial () sehacoficial () sehacoficial (@) Sehac oficial agpua%




