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ORIGEM: Diretoria Juridica SEHAC:
DESTINO: Comisséo de Licitacdo e Autoridade Competente;

PARECER N.2 027/2023

TRATA-SE DE PARECER OPINATIVO
QUANTO AO RECURSO
APRESENTADO PELA EMPRESA L C
DIAS DE OLIVEIRA CONSTRUGCAO E
ARQUITETURA EIRELI LTDA FRENTE
AO GRANDE PORTE N° 006/2023
(PROCESSO ADM. N° 294/2023).

|- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre informar que o recurso apresentado via e-
mail ao Setor de Licitagdes SEHAC no dia 18/05/2023, E TEMPESTIVO,
tendo em vista que a Sess@o de Pregdo Presencial ocorreu no dia
15/05/2022, o seu representante legal manifestou a intencdo de interpor
recurso conforme disposto na Ata de sessfo, e o mesmo foi apresentado
no prazo descrito no §3° do artigo 67 do Regulamento de Licitacbes e
Contratagdes do SEHAC (Portaria n.2 09 de 04/12/2008).

Aberto o prazo para a apresentagido de defesa, as demais empresas
participantes ndo se manifestaram em tempo habil.

lI- SINTESE FATICA

Trata—se de parecer opinativo quanto &as razdes recursais
apresentadas pela empresa L C DIAS DE OLIVEIRA CONSTRUCAO E
ARQUITETURA EIRELI LTDA, cujo nome fantasia € THEOPRATIC, em face
da decisdo gue declarou a sua inabilitacdo na sessdo de Grande Porte n°
006/2023 realizado nesta Instituicdo para contratacdo de empresa para
Execucdo de Obra no Prédio da UBS da Posse para atender a demanda
do SEHAC, conforme processo administrativo n® 294/2023 supostamente
por ndo cumprir o item “8.4.b", sem fundamento expresso na decisao
constante da ata, in verbis: “...foi considerada inabilitada por ndo
apresentar a documentagdo completa solicitada no item 8 letra b)
referente a documentagdo ECONOMICO FINANCEIRO.”

Em brevissima sintese, a Recorrente aduz que a inabilitacdo é
arbitraria, e foi fundamentada, verbalmente, na nao apresentacdo do
“recibo de entrega de escrituracdo contabil digital”, exigéncia esta, que
nao consta expressamente do edital e que os documentos apresentados
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s80 0S que foram exigidos e ainda que estes sdo suficientes para sua
afericao.

Somados a isso ha de se considerar o cumprimento das obrigagdes
constantes do campo de OBSERVACOES, a seguir exposto: “O Balanco
Patrimonial e a SPPED contabil, relativo ao item acima, deverdo conter, no
minimo, Termo de abertura e encerramento, as contas do ativo e do
passivo do Udltimo exercicio fiscal e do anterior, indicacdo do Patriménio
Liquido, o resultado do exercicio (DRE) e eventuais notas explicativas.”

Enfatiza que os documentos apresentados séo suficientes e validos
e gue na guarta folha apresentou o calculo com a assinatura eletrénica da
profissional responsavel pela escrituracdo contabil, pessoa habilitada junta
a receita federal em nome da empresa recorrente. Esclarece gque em cada
folha consta no rodapé o RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO
CONTABIL DIGITAL.

Por fim, solicita a reforma da decis@o para que a empresa seja
considerada habilitada.

- DO MERITO

Considerando que as discussdes trazidas nas razdes recursais,
conclui que sdo de carater puramente juridico.

O ponto controvertido versa sobre o0 ndo cumprimento do item 8.b)
do edital. Em afirmagbes verbais fora enfatizado a auséncia do recibo de
entrega de escrituragdo contabil digital.

O edital devidamente publicado prevé o seguinte:

‘8. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

8.4 HABILITACAO FINANCEIRA

b) BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS do
ultimo exercicio social, j&4 exigiveis e apresentados na forma da lei,
registrado no érgdo competente QU SPED CONTABIL.

OBSERVACOES:

* O Balanco Patrimonial e a SPPED contabil, relativo ao item acima,
deverdo conter, no minimo, Termo de abertura e encerramento, as
contas do ativo e do passivo do Ultimo exercicio fiscal e do
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anterior, indicacdo do Patrimdénio Liquido, o resultado do exercicio
(DRE) e eventuais notas explicativas.”

Pela simples leitura do edital, verifica—se que ndo ha qualquer
indicativo da necessidade de apresentar RECIBO DE ENTREGA DE
ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL, seja no item especifico (8.4.b ou em
suas observagdes), ndo podendo, data maxima vénia ser exigido pelo
apoio técnico contabil e acatado pela Comiss@o de Procedimento
Competitivo.

Em que pese o zelo e a lisura dos integrantes da Comissao de
Procedimento Competitivo em cumprir a lei federal e o Regulamento de
Licitacdo e Contratactes do SEHAC, ha de se observado, data vénia, os
principios juridicos aplicados a espécie.

O Regulamento Licitagdo e Contratagcdes especifica normas para o
procedimento licitatério do SEHAC, e este estd em consonancia ao
disposto na lei federal, € encontra—se, subordinado aos principios
juridicos do direito administrativo, como no caso em exame, ao da
vinculacdo ao edital, como preceitua o artigo 32, art. 41 e art. 55, X,
todos da Lei 8.666/93, vejamos:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa. da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos gue lhes s&o correlatos. ”

“Art. 41. A Administrag&o nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. S&o0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
[---] XI = a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor. ”

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocat6ério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacéo
de tal vinculacdo durante toda a execugdo do contrato.
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A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma,
esquivar—se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio n&do & mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal
gque pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no
desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os
demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela
jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de
principios adstritos diretamente aquele.

O préprio instrumento convocatoério torna—se lei no certame ao qual
regulamente, &€ impossibilitado gue as clausulas sejam descumpridas por
qualguer uma das partes, seja a Administragdo, sejam as empresas
participantes.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o
principio da vinculacao ao instrumento convocatério. Sem este jamais
podera ser alcancado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também
serd impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que
estabelece a igualdade de condigdes entre os participantes.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem analise de
documentos de habilitacdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode
viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais
ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre
0os licitantes e demais principios da administracdo puUblica como
moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Conclui-se que a exigéncia de apresentacdo do RECIBO DE
ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL como n&o consta do
edital, ndo pode ser exigido.

Ademais, como se infere das razdes recursais, as informacdes
necessarias a comprovacdo habilitagao financeira foram suficientes para
atender ao fim que se destina, e a credibilidade de tais documentos afere—
se pela descricdo do rodapé onde o préprio sistema declara que foi
gerado pelo SPED.

Desta feita, assiste razdo a Recorrente, pois ndao consta no Edital a
obrigag;éo de apresentar RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO
CONTABIL DIGITAL, e mesmo assim, consta no proprio documento a
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indicacdo expressa de gue 0 documento acostado € parte integrante de
escrituracdo cuja a autenticacdo se comprova pelo nimero do recibo
CA.27.C3.06.21.28.AA.9B.81.43.56C.77.2E.2D.94.E5.67.BS.5B.18-3, que
consta do proprio documento.

IV- CONCLUSAO

Ante ao exposto, s.m.j., consubstanciado nos documentos
constantes dos autos, opino pelo CONHECIMENTO e ACOLHIMENTO do
recurso apresentado pela empresa L C DIAS DE OLIVEIRA CONSTRUCAO
E ARQUITETURA EIRELI LTDA e habilitacdo desta e prosseguimento no
processo licitatdrio, dando—se continuidade ao certame.

E o parecer.

Encaminho o presente a Comisséo de Licitagcdo e Autoridade Competente
para analise e decisdo final.

Petropolis, 5 de junho de 2023.

Tt

lo Marcos dos Rets
Pau Diretor Juridico

65.946 - MAT. 2879
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