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DESTINO: Diretor Juridico, Comissao de Licitagido e Autoridade Competente;

PARECER N.2 025/2023

TRATA-SE DE PARECER OPINATIVO
QUANTO AO RECURSO APRESENTADO
PELA EMPRESA TRM SOLUCOES LTDA
FRENTE A SESSAO DE GRANDE PORTE
N° 005/2023 (PROCESSO ADM. N°
163/2023).

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre informar que o recurso apresentado via e-mail ao
Setor de Licitagdes SEHAC no dia 03/05/2023, E TEMPESTIVO, tendo em vista
que a Sessao de Grande Porte ocorreu no dia 28/04/2023, o seu representante
legal manifestou a intencdo de interpor recurso conforme disposto na Ata de
sessdo, e 0 mesmo foi apresentado no prazo descrito no artigo 66 do Regulamento
de Licitagdes e Contratacdes do SEHAC (Portaria n.2 09 de 04/12/2008).

Aberto o prazo para a apresentacdo de contrarrazdes, as demais empresas
participantes ndo se manifestaram em tempo habil.

II- SINTESE FATICA

Trata-se de parecer opinativo quanto as razdes recursais apresentadas pela
empresa TRM SOLUCOES LTDA em face da decisdo que declarou a sua inabilitacio
na sessdo de Grande Porte n°® 005/2023 realizado nesta Instituicdo para R
contratacdo de empresa especializada para realizagdo de obras de estabiliza¢io de
taludes, contencdo e drenagem de encosta a montante do prédio do Servico deaqu4 Mesquita
Pronto Atendimento (SPA) da Posse, conforme processo administrativo n%erente juridica
163/2023 por ndo comprovar a capacidade técnica necessaria para a realizagad’ 222308 - MAT. 1965
dos servicos, conforme parecer da responsavel técnica pela avaliacio dos
documentos, e por consequéncia, ndo atendeu o item 8.3., alineas a) e e) do Edital
n° 005/2023.

Em brevissima sintese, a Recorrente aduz que a inabilitagdo é arbitraria,
pois comprovou documentalmente a sua capacidade técnica para o certame,
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continua que o edital apesar de solicitar capacidade técnica das parcelas de maior
relevancia nao descrimina quais sdo tais parcelas quantitativas e qualitativas a

serem comprovadas, com isso, o julgamento é subjetivo ao entendimento da
Comissdo Julgadora.

Por outro lado, alega que o Edital ndo poderia exigir percentual minimo
para fins de aferigdo e comprovacdo da capacidade técnica por ser ilegal. Continua
dizendo que ndo sdo descriminados quais seriam os itens a serem demonstrados, e
que ainda que fosse solicitado, é possivel a comprovacgdo da capacidade através da
demonstragdo da execugdo de servicos similares.

Em segundo, alega ser irregular a exigéncia de comprovagio da capacidade
técnica profissional através de atestados registrados no CREA, assim como a
exigéncia de comprovagdo de vinculo preexistente entre empresa e profissional
técnico indicado como responsavel técnico da obra a ser executada.

Argumenta que o profissional vinculado a empresa possui expertise de
parte da obra, porém esta apto a contratar outros profissionais que tenham
expertise nas demais parcelas em contratacio.

Por fim, solicita a reforma da decisdo para que a empresa seja considerada
habilitada, sob pena de representacio aos drgaos de controle externo.

III- DO MERITO

Considerando os argumentos trazidos pela empresa Recorrente em suas
razdes, nos debrucaremos a analisar dois topicos distintos, conforme abaixo:

i) Da ndo comprovacao da capacidade técnica necessaria:

Considerando que as discussdes trazidas sdo de carater puramente técnico,
ja que a Recorrente discorda da reprovacio realizada pela Responsavel técnica que
acompanhou o certame, a qual considerou que a empresa ndo possui capacidade
técnica suficiente para a realizagdo dos servicos, fora solicitado pela Comissio de
Licitacdo nova avaliacdo e relatorio técnico da responsavel (documento anexo)
uma vez que trata-se de matéria de sua estrita competéncia.

’JAB/RJG“?"teJ ridlice
Em analise ao exposto pela Engenheira responsavel em seu relatorio, gff’a MAT 19
verifica-se que o certame tem como objeto a execugdo de cinco frentes principais 5
de obras, quais sejam:

1. Galerias tubulares classe PA-1 e PA-2;
2. Sistema para estabilizacdo de talude em solo grampeado revestidojcom
geocomposto;
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. Meio fio estaqueado;

. Descida d’agua em degraus;

Estrutura de dissipagdo de energia composta por: canal em concreto
armado, cortina ancorada, condutor vertical em concreto armado,
estrutura em gabides, caixas em concreto armado.

U1 W

E, apesar de a Recorrente ter apresentado expertise para parte dos servigos,
ndo comprovou capacidade técnica, ainda que minima, para o item 2, tido pela
responsavel técnica como primordial para garantir com seguranga que a empresa
possui aptidao para o desempenho de todo o escopo do processo.

Conforme exposto pela Engenheira responsavel, os servicos em que a
empresa ndo comprovou experiéncia compdem a parcela de maior relevincia
técnica da obra, pois conforme descrito pela mesma “Entendemos que por se
tratar de um conjunto de solugcées com técnicas construtivas distintas,
objetivando o mesmo fim - Drenagem, Conten¢do/Estabilizacdo de Taludes - a
proficiéncia em todos os processos construtivos contemplados no projeto
executivo “Planta de Arranjo Geral - THEO 02301” se faz necessdria e a TRM
Solucées Ltda ndo apresentou a comprovagido da realiza¢do de servicos
executados ou em andamento de estabilizagdo de talude com solo grampeado e
contengdo de encostas com cortina ancorada.” (grifos nossos).

Portanto, apesar dos atestados apresentados pela Recorrente, nio é
possivel superar a falta de comprovagdo em relacio ao item especifico considerado
pela Engenheira responséavel como item de maior importancia.

Assim, em respeito as previsoes editalicias e o cumprimento das cldusulas
nele descritas e que se fazem lei entre as partes e devem ser observadas,
considerando ainda tratar-se de andlise estritamente técnica, acompanhamos o
parecer técnico emitido pela Engenheira responsavel.

ii) Das exigéncias editalicias quanto a indicacdo de profissional técnico
responsavel pela execuc¢ido dos servigos:

Verifica-se que o Edital exige na alinea e) do item 8.3.:

e) Comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional,
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT

do licitante, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, 7‘Caeua

nos termos da legislagdo aplicdvel em nome do(s],&r

responsavel (is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de

Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a eX?E:&dOS

QFHAC
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servicos que compbem as parcelas de maior relevdncia
técnica e valor significativo da contratacdo;

Cumpre ressaltar que trata-se de mudanca recente realizada nos editais
justamente para ampliar a competitividade e garantir que tanto as empresas
quanto os profissionais ligados a ela possam comprovar a capacidade técnica
necessaria para atender o escopo do processo.

Assim, permite-se que ou o profissional (mediante acervo técnico) ou a
licitante (através de atestados emitidos por outros 6rgios publicos ou privados)
comprovem a capacidade técnica considerada necessdria para a execucdo da obra.

Com isso, houve uma ampliagdo da competitividade, pois ao exigir da forma
como descrita é possivel que empresas que ndo tenham expertise suficiente
participem e sejam ganhadoras de licitagbes quando demonstrar possuir
profissionais técnicos vinculados com experiéncia comprovada para o objeto do

certame.

Justamente como descrito pela Recorrente, é sabido que a capacidade
técnica profissional (pessoa fisica qualificada) ndo se confunde com a operacional
(empresa licitante), porém, ¢ admitida a comprovagio da expertise necessaria por
uma ou por outra.

Saliente-se ainda, que se o meio escolhido pela participante for a
comprovacdo da expertise através do profissional por ela indicado como futuro
responsavel, € pacifico que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o documento
capaz de comprovar a experiéncia, além de ser documento seguro, confiavel e
reconhecido pelo Conselho competente.

Se todo e qualquer profissional de engenharia tem como obrigacdo
profissional comunicar e registrar todos os seus trabalhos/projetos através da
emissdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) junto ao Conselho
Competente como condicdo legal para o exercicio regular da profissdo, ndo ha
qualquer restricdo ou limitacdo da competitividade exigir que a experiéncia seja
comprovada com copias do CAT do profissional.

Com efeito, em desencontro ao afirmado nas razdes recursais, o edital
somente exige que seja indicado pela licitante quem serd o profissional técnico que
sera responsavel pela obra por ocasido da futura contratacio, e que sela
comprovado a relagdo profissional existente entre o profissional indicado e&gﬁ&z
empresa licitante. Sq“lta
SEHAC MAr 1965
Corroborando o acima exposto é que o proprio edital discrimina na aliena
d) do item 8.3., as formas aceitas de comprovac¢ido do vinculo entre o profissional
detentor da expertise e a empresa licitante. Admite-se, por exemplg, o, contrato
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particular de prestacdo de servigos, que inclusive, pode se firmado sob condic¢do
suspensiva e desde que licitante seja declarada vencedora na licitacio.

Neste sentido, a exigéncia visa tdo somente garantir a Instituicdo e aos
demais participantes a seguranca juridica de que o profissional com expertise e
capacidade comprovada indicado no momento do certame, sera se for o caso, o
responsavel técnico pela execugdo da obra objeto da licitacio.

Cumpre esclarecer ainda que tal exigéncia foi incluida ap6s ampla pesquisa
e analise de editais de mesmo objeto/atividade, inclusive, é exigéncia reiterada da
Prefeitura Municipal de Petrépolis, com redagcdo bem parecida, a exemplo dos
editais de Concorréncia Publican®07/2022, n°04/2022 e 03/2022.

Desta feita, ndo assiste razdo a Recorrente, pois o Edital ndo restringe a
comprovacdo de responsabilidade técnica e nem mesmo de vinculo empregaticio,
pelo contrario, é abrangente e permite a comprovacdo, em nivel de seguranca
juridica, por diversas formas admitidas em direito.

IV- CONCLUSAOQ

Ante ao exposto, s.m.j.,, consubstanciado no relatério técnico elaborado pela
Engenheira responsével, opino pelo CONHECIMENTO e NAO ACOLHIMENTO do
recurso apresentado pela empresa TRM SOLUCOES LTDA e manutenc¢io da
decisdo proferida em ata de sessdo, dando-se continuidade ao certame.

E O PARECER.

Ao Diretor Juridico para deliberagao, apés a Comissio de Licitacdo e Autoridade
Competente para analise e decisdo final.

Petroépolis, 23 de maio de 2023.
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